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RESUMO

O sistema brasileiro de pagamento por precatorios reservado aos entes
constitucionais vem provocando acirradas discussfes doutrindrias e jurisprudenciais,
apresentando-se como o cerne de tal celeuma a protecdo de direitos e garantias individuais,
mormente o principio da obrigatoriedade do cumprimento das decisGes judiciais. Nessa linha
de raciocinio, o pagamento de tributos por meio de precatorios judiciais apresenta o conddo de
atenuar, sem, contudo, por fim a pungente situacdo imposta aos credores das fazendas
publicas, os quais sdo comumente forcados a esperar longos anos para verem materializada
uma pretensdo ja reconhecida pelo Poder Judiciério. Portanto, este trabalho propbe-se a
analisar os requisitos para a realizacdo da compensacao tributaria no que concerne a previsao
constitucional do poder liberatério do pagamento de tributos conferido aos precatdrios
vencidos e inadimplidos pela Emenda Constitucional n® 30/2000.

Palavras-chave: precatorios, crédito tributario e compensacéo tributaria.



ABSTRACT

The Brazilian system of public debts payments reserved to the constitutional entities
stimulates strong doctrinal and jurisprudential debates, appearing as the heart of this stir the
protection of the individual rights and guarantees, especially the principle of compulsory
implementation of judicial decisions. Thus, tax payment using precatory credits presents the
power to mitigate, but not solving, the pungent situation imposed on the creditors of the state
whom are usually forced to wait for long years to see materialized their claims already
recognized by the Judicial Power. Therefore, this study aims to analyze the requirements of
tributary compensation in its many forms, emphasizing the constitutional provision of
discharging tax contribution given to the past due precatory credits but not honored by the
constitutional amendment n° 30/2000.

Keywords: Precatories, tributary credit and tributary compensation.



1 INTRODUCAO

A perquiricdo dos elementos histéricos componentes da formacdo do hodierno
Estado Democratico de Direito presente no Brasil demonstra que ndo foram poucos 0s
exemplos de ferimento a direitos e a garantias individuais, sejam eles expressos ou ndo no
texto legal, motivo pelo qual o constituinte originario de 1988 foi exortado a elaborar uma
Carta Politica extensa e abrangente, visando ao disciplinamento de temas especificos e que

comumente sao reservados a legislacdo infraconstitucional no direito comparado.

Como resultado da peculiar historia politico-juridica do pais, 0 modelo de pagamento
dos débitos das fazendas publicas por meio da expedi¢do do indigitado precatério judicial, nos
moldes do art. 100 da Constituicdo Federal, consiste em sistema exclusivo do Brasil, ndo

encontrando qualquer precedente nos ordenamentos juridicos estrangeiros.

Como se ndo bastasse o malfadado ineditismo suso escandido, a utilizacdo do
argumento de que a situacdo financeira precéria da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal funciona como espeque para o descumprimento dos prazos para 0 pagamento dos
créditos precatdrios fixados por disposicdo constitucional e, consequentemente, ocasiona o
desrespeito as decisdes judiciais, fragilizando o Estado de Direito em decorréncia da

mitigacao do principio da seguranca juridica.

Dessa forma, os tribunais patrios, em especial o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, com a devida vénia que essas colendas cortes merecem, nao vém
interpretando de modo equanime o0s preceitos normativos atinentes ao modelo de precatorios
judiciais.

E cedico que para se obter um sistema juridico organizado e eficaz, faz-se necessario
que as prescricdes impositivas de comportamento, perfazendo o dever-ser normativo, sejam
correspondidas pela realidade fatica, cominando-se a aplicacdo de uma sancdo aos

transgressores dos modais dednticos descritos na lei.

Ocorre que a premissa supra resta relativizada pela jurisprudéncia pretoriana, a qual
faz uso de diversos postulados na expectativa de mitigar a responsabilidade dos presidentes
dos tribunais competentes para a regular liquidacdo dos precatdrios, consignada pelo 86° do

art. 100 da Lei Maior; a0 mesmo passo em que encampa teorias com fundamento meramente



econdmico para afastar a omissdo dos chefes do Poder Executivo que ndo atendem & ordem
judicial para o pagamento de suas dividas dentro do lapso temporal preceituado.

Nada obstante, o proprio Poder Legislativo, na condi¢cdo de constituinte derivado ou
secundario, editou emendas constitucionais no sentido de fornecer prazos e condi¢cdes mais
vantajosas para 0s entes constitucionais em cabal detrimento as garantias e direitos individuas,
os quais, frise-se, sdo considerados clausula pétreas e, portanto, impassiveis de alteragdo,

concorde acentua o art. 60, 84°, IV, da Carta Magna.

Nessa senda, o jurisdicionado encontra-se em uma situacdo macante, na qual se vé
obrigado a enfrentar um arduo processo de conhecimento para ter sua pretensao reconhecida
por meio de provimento jurisdicional, superando a j& arraigada morosidade do Judiciario,
aliada aos prazos dilatados dos quais dispde a Fazenda Pdblica, para depois submeter-se a
mais um penoso embate na fase processual de execucdo, com a interposicdo de embargos com
fins claramente procrastinatorios; e, quando tudo aparenta resolvido, emitindo-se a ordem
judicial de pagamento por expedicdo de precatorio, ainda tem que esperar, ndo raras vezes,

décadas para somente entdo receber aquilo a que faz jus.

Na contramao de todo o0 exposto, o cidadao, na sua funcdo de contribuinte, ainda que
detentor de um credito certo, liquido e exigivel dos entes estatais, permanece sofrendo a
expropriacdo de seus bens e rendas mediante a exa¢do compulsoria dos mais diversos tributos,
sem nem ao menos receber do poder publico as condi¢Ges necessarias para o obtencdo dos

mais basilares direitos sociais estipulados pelo art. 6°, da Constitui¢do Federal.

Ante o cenario acima descrito, o qual se afigura em posicdo diametralmente oposta a
nocdo ideal de justica, surge um instituto juridico capaz de atenuar, ainda que
superficialmente, a problemética exposta. A extin¢do da obrigacdo tributaria por intermédio
dos precatdrios judiciais, em operacdo intitulada pela maioria dos doutrinadores de
compensacao tributaria, permite que o individuo, ao mesmo tempo credor e devedor de uma
das entidades administrativas, possa compensar os sobreditos valores, satisfazendo ao mesmo

tempo o seu direito e 0 seu dever.

A possibilidade da cessao dos créditos precatérios, mediante a livre circulacdo desses
titulos, deve ser considerada como instrumento legitimo dos jurisdicionados, concedendo-lhes
a faculdade de negociagdo daqueles valores entre particulares, ainda que com deségio, posto
que tal fato apresenta-se como meio célere para a consecucdo, no plano fético, de uma

prerrogativa consagrada.
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Esse trabalho ndo se propde, ao menos diretamente, a tecer criticas ao modelo
brasileiro de pagamento da divida publica oriunda de decisdes judiciais, mas sim a analisar as
condicdes e os termos pelos quais se opera a relacdo entre os tributos e os precatérios,
perquirindo os Gbices legais para a consumacdo da compensacdo tributaria de modo mais

simples e eficiente.
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2 ESCORCO HISTORICO DO SISTEMA DE PAGAMENTO POR PRECATORIOS
NO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

2.1 A ORIGEM DA EXPRESSAO “PRECATORIO”

A etimologia do verbete “precatorio” deriva do termo em latim precatorius, o qual
significa a solicitacdo ou a requisicdo de determinada coisa ou diligéncia, tendo, dentro dos
limites da dogmatica juridica, alcancado a posicdo de expediente jurisdicional que contém a
“solicitacdo que o juiz de primeiro grau faz ao presidente do tribunal respectivo para que este
requisite a verba necessaria para o pagamento de crédito de algum credor perante a Unido, o

Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em face de decisao judicial®.”

No brilhante escélio do eminente doutrinador Vladimir de Souza Carvalho?,
depreende-se que a requisicdo de pagamento mediante a expedigdo de precatdrio teria sido
incluida no ordenamento juridico patrio a partir de uma contenda judicial entre uma particular
e uma Camara Municipal. No caso em referéncia, o juiz da lide remeteu uma “precatoria de
vénia” ao Presidente da Edilidade mencionada, no afé de satisfazer o crédito reconhecido pelo
Judiciério. Diante da negativa da autoridade em comento, 0 juiz viu-se compelido a requerer
ao Poder Executivo que ordenasse ao Presidente da Camara para que 0 mesmo procedesse
com a penhora nos cofres da predita casa legislativa.

Nessa senda, ainda que de modo incipiente, deu-se ensejo ao nascimento do sistema
de pagamentos por meio de precatorios judiciais, possibilitando as Fazendas Publicas, em
suas mais diversas esferas, valerem-se de um modus operandi privilegiado para a quitacdo das

suas dividas perante aos jurisdicionados.

Faz-se de bom alvitre consignar a distincdo conceitual entre os institutos da
“precatoria” e do “precatorio”, comumente empregados de forma indistinta. Em que pese a
similitude etimoldgica das palavras, a primeira remete-se ao pedido formulado por um
magistrado a outro, por carta ou por outro instrumento, objetivando o cumprimento de certa
diligéncia nos lindes da jurisdicdo do juizo deprecante. Por sua vez, o precatorio, apesar do
seu conteltdo requisitorio, apresenta motivacao diversa, isto €, busca o pagamento das dividas

emanadas dos entes constitucionais frente aos seus administrados.

! Regis Fernandes Oliveira e Estevdo Horvaht. Manual de direito financeiro, p.255.
Z Iniciacdo do Estudo do Precatdrio, p.325.
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2.2 A CONSTITUICAO DE 1934

Nada obstante o fato de que a Constituicdo de 1891 ja previa a possibilidade juridica
de intervencdo federal nas entidades estaduais “para assegurar a execucao das leis e sentencas

federais” °

, somente a partir do advento da Lex Mater do ano de 1934, a sistematica de
pagamentos por precatorio foi alcada a categoria de prerrogativa constitucional, disciplinando

acerca da forma de cumprimento das decisdes judicialis.

O art. 182* da Carta Magna de 1934 estabeleceu, pela primeira vez, a exigéncia para
a criacdo de uma lista cronoldgica a ser respeitada para o pagamento dos precatérios, impondo
Obice para a concessdo de privilégios a determinadas pessoas, em consagragdo aos principios
da isonomia e da impessoalidade, estabelecendo, ainda com mais propriedade, o sequestro dos

valores necessarios a satisfacao do crédito exequendo.

Recorrendo-se aos valiosos préstimos doutrinarios dos estudos do nunca assaz citado
Pontes de Miranda®, verifica-se que a elaboracdo do acima aludido art. 182, a0 menos em
tese, corroborou com o processo de moralizacdo da administracdo publica entdo em curso,
posto que coibiu a pratica da malfadada advocacia administrativa presente no Congresso
Nacional, uma vez que os membros do Legislativo incorriam em pratica de manifesta
usurpacdo de competéncia ao reexaminar os provimentos emanados do Judiciério, no sentido

de obstruir o crédito solicitado.

Vale salientar que a redacéo do art. 182, embora uma exegese literal do dispositivo

pudesse culminar em resultado hermenéutico oposto, ndo era destinada apenas a Fazenda

% Cf. Art. 6°, 4°, da Constituicdo de 1891.

* Fernando H. Mendes de Almeida. Constituicdes do Brasil., p.1178. Art. 182. Os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-d40 na ordem de apresentacdo dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, sendo vedada a designacdo de caso ou pessoas nas verbas legais. Paragrafo dnico. Esses
créditos serdo consignados pelo Poder Executivo ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias ao cofre dos
depdsitos publicos. Cabe ao Presidente da Corte Suprema expedir as ordens de pagamento, dentro das forcas do
depdsito, e, a requerimento do credor que alegar pretericdo de sua precedéncia, autorizar o sequestro da quantia
necessaria para satisfazer, depois de ouvido o Procurador-Geral da Republica.”

® Comentérios & Constituicdo Federal de 10 de novembro de 1937. p.676. “Executado que seja o art. 182, ter-se-a
concorrido, enormemente, para a moralizagdo da administracdo publica no Brasil. E o preceito constitucional
contra a advocacia administrativa. A infragdo dele é suficiente para o processo de crime de responsabilidade e,
talvez, comum, do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos altos funcionarios federais [...] Ndo
digamos que seja perfeito. Reconhegamos-lhe a juridicidade e a eticidade dos seus propésitos, [...] O texto
constitucional é explicito: o Tesouro federal ndo pode efetuar pagamento sem que obedeca, inexceptuavelmente,
a ordem de apresentacdo dos precat6rios, um a um, por todo o crédito respectivo. Nao hé sofisma nenhum que se
possa insinuar com letra tdo clara; [...].”
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Federal, mas se aplicava a todos os entes federativos e, portanto, era de aplicagédo e

observancia nacional.

Nesse diapasdo, a entdo novel Carta Politica, além de permitir o seqliestro da
importancia monetaria suficiente para o adimplemento da obrigacédo, prescrevia hipoteses de
intervencdo federal nos Estados “para a execucdo de ordens e decisGes dos juizes e tribunais
federais.” °

A Constituicdo de 1934 previa diversas sancbes para 0s agentes politicos que
descumprissem as normas constitucionais no tocante a regulamentacdo do cumprimento das
decisdes judiciais. Destarte, o Presidente da Republica estava sujeito & condenacao por crime
de responsabilidade, sob pena de perda do cargo. Por outro lado, caso o descumprimento
adviesse do Estado-membro, a intervencdo federal estaria autorizada por lei, enquanto que em

ocorrendo inobservancia por parte da Unido, restaria a possibilidade de impeachment.

Como se V&, a constitucionalizacdo inovadora do precatério judicial foi deveras
salutar para o aprofundamento da moralidade administrativa, mormente na consagragdo dos
principios da igualdade e impessoalidade dos administrados, determinando-se a formacao de

uma ordem cronoldgica para o pagamento dos valores devidos pelos entes publicos.

De igual sorte, a permissdo de se sequestrar valores diretamente dos cofres publicos,
aliada a possibilidade de instauragdo da intervencdo federal, atua no intuito de abrandar as
dificuldades impostas pela impenhorabilidade dos bens publicos, servindo como método
idoneo para a coercdo das Fazendas Publicas ao adimplemento das condenacdes postas pelas

decisOes advindas do Poder Judiciario.

Por outro lado, algumas omissdes legislativas foram suficientes para impedir a
correta aplicacdo do art. 182 aludido em linhas acima. A auséncia de obrigatoriedade da
inclusdo de dotacdo orcamentaria para o pagamento dos precatdrios consiste em um dos
graves equivocos do constituinte de outrora, permitindo que o total do crédito orcamentario
destinado ao pagamento dos precatdrios permanecesse ao alvedrio do Chefe do Poder

Executivo.

2.3 A CONSTITUICAO DE 1937

® Cf. Art. 12, VII, da Constituicdo de 1934. Cf. op. cit.
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A Lei Maior de 1937 manteve o sistema de pagamentos das dividas das Fazendas
Publicas por instrumento de requisicdo de precatérios judiciais, tendo disciplinado o referido

sistema por forca das prescricdes normativas constantes do art. 95’ do texto constitucional.

Inobstante a existéncia de alteragdes pontuais, a substancia da norma em riste
permaneceu incélume. Tal fato se explica pelas motivages politicas que desencadearam o
advento de uma nova Constituicdo apenas trés anos apos a edi¢do da sua antecessora, Visto
gue o Unico propdsito aparente residia na necessidade de se legitimar a formacéo do intitulado

“estado novo”, marcado pela ditadura de Getdlio Vargas, que perdurou até o ano de 1945.

Por conseguinte, as alteracOes legislativas promovidas foram de cunho meramente
formal que em nada acresceram ao modelo de precatérios, mantendo-se a possibilidade de
intervencdo federal®, e ratificando as sancSes imputaveis® aqueles que desrespeitassem as

determinacdes judiciais.

2.4 A CONSTITUICAO DE 1946

O instituto de pagamento por intermédio de precatorios foi preservado pelo

constituinte de 1946, nos moldes estabelecidos pelo art. 204 da respectiva Constituicdo

10
|

Federal™. O cerne do tema sub examine manteve-se inalterado pelas novas disposicdes,

ressalvadas algumas modificacGes que serdo doravante abordadas.

" Cf. ALMEIDA (Org.). Constituicdes do Brasil. p.448. “Art. 95 - os pagamentos devidos pela Fazenda federal,
em virtude de sentencas judiciarias, far-se-80 na ordem em que forem apresentadas as precatdrias e a conta dos
créditos respectivos, vedada a designacdo de casos ou pessoas nas verbas orcamentérias ou créditos destinados
aquele fim.

Paragrafo Gnico - As verbas orcamentérias e os créditos votados para os pagamentos devidos, em virtude de
sentenca judicidria, pela Fazenda federal, serdo consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias
ao cofre dos depdsitos publicos. Cabe ao Presidente do Supremo Tribunal Federal expedir as ordens de
pagamento, dentro das forgas do depdsito, e, a requerimento do credor preterido em seu direito de precedéncia,
autorizar o seqliestro da quantia necessaria para satisfazé-lo, depois de ouvido o Procurador-Geral da
Republica.”

& Cf. Art. 9° da Constituicdo Federal de 1937.

° Cf. Art. 35 da Constituicio Federal de 1937

0«Art 204 - Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou municipal, em virtude de sentenca
judiciéria, far-se-do na ordem de apresentacdo dos precatérios e & conta dos créditos respectivos, sendo proibida
a designacgdo de casos ou de pessoas nas dota¢des orcamentarias e nos créditos extra-orcamentarios abertos para
esse fim. Paréagrafos Unico - As dotagdes orgamentérias e os créditos abertos serdo consignados ao Poder
Judiciério, recolhendo-se as importancias a reparticdo competente. Cabe ao Presidente do Tribunal Federal de
Recursos ou, conforme o caso, ao Presidente do Tribunal de Justica expedir as ordens de pagamento, segundo as
possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor preterido no seu direito de precedéncia, e
depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, o seqliestro da quantia necessaria para satisfazer o débito.” Cf.
Constituicdo de 1946.
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Nessa linha de raciocinio, a inclusdo das Fazendas Estaduais e Municipais no modelo
de precatorios judiciais apresentou o conddo de formalizar uma interpretacdo ao tema ja
dispensada por doutrina e jurisprudéncia da época, encerrando 0s questionamentos ainda

existentes.

Noutro pdrtico, a exigéncia para a abertura de dotacdo especifica para o pagamento
de precatdrios surgiu como um indicativo da obrigatoriedade, posteriormente implantada, da
inclusdo no orcamento da quantia destinada ao pagamento dos precatorios. Entretanto, no que
toca a Constituicdo de 1946, a mesma pecou por ndo garantir o recebimento do crédito, o que

equivale a asseverar que a predita prescricdo normativa teve eficacia tolhida no plano féatico.

Outra inovacdo reside na substituicdo da expressdo “cofre dos depdsitos publicos”
por “reparticdo competente”, devendo as receitas ser depositadas sob a guarda do Tribunal
competente para julgar a lide e executar a sua sentenca, descentralizando, por conseguinte, a

arrecadacgdo dos valores destinados ao pagamento dos precatorios judiciais.

Ainda que as alteracdes legislativas em analise tenham significado um progresso
normativo no sentido de aperfeicoar o sistema de precatorios, tais mudancas ndo foram
suficientemente substanciais para assegurar o recebimento efetivo e célere dos seus créditos

por parte do jurisdicionado.

2.5 A CONSTITUICAO DE 1967 E A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 01/69

A Carta Magna de 1967, por seu turno, apresentou uma sensivel evolucdo no
disciplinamento conferido aos precatorios judiciais. Cabe ressaltar que as alteracGes
promovidas pela Emenda Constitucional n° 01/69 apenas modificaram a numeragéo do artigo,

ndo realizando qualquer transformacéo consideravel na redacao original.

Inicialmente no art. 112, e posteriormente no art. 117, a redacdo constitucional em
foco teve 0o mérito de inovar no que concerne a obrigatoriedade de inclusdo nos or¢camentos
publicos da verba necesséria a quitacdo das dividas oriundas das Fazendas Publicas. A

referida melhoria foi devidamente aclamada pelos juristas mais autorizados sobre a disciplina,
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concorde se verifica nos estudos de Manoel Gongalves Ferreira Filho'', para quem o
sobredito preceito constitucional é “elogiavel” e de “alta relevancia”.

Entretanto, a Constituicdo de 1967, e a sua posterior emenda de n° 01/69, foi
comumente interpretada pelos tribunais de modo a lesar profundamente os credores da
Administracdo Publica. Aproveitando-se de uma redacdo imprecisa, 0s julgadores de antanho
empreendiam uma andlise demasiadamente positivista em beneficio do ente fazendario,
determinando que os pagamentos dos precatorios fossem realizados pelo seu valor historico,

desconsiderando-se a forte inflagdo monetaria que assolava a economia do Brasil.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento® proferido ja sob a égide da Lei
Fundamental de 1988, teve a oportunidade de corroborar com o entendimento acima
esposado, tecendo severas criticas a interpretacdo literal realizada durante a vigéncia da
Constituicdo de 1967.

Dessa forma, a inflagdo tornava irrisério o0 montante dos pagamentos efetivados pela
Fazenda Publica, uma vez que feitos em valores histéricos, sem levar em consideracdo a
depreciacdo da moeda que atingia patamares consideraveis. Tal fato se equipara a prépria
negativa da decisdo judicial, visto que a morosidade para o pagamento dos créditos era
suficiente para ocasionar danos ao credor, 0 que provocava o enriquecimento ilicito do ente

publico.

A possibilidade de intervencdo federal por descumprimento de “ordem ou decisao

judiciaria” 2 foi preservada. O significado dos verbetes em tela foi devidamente assentado

|l4

pelo Superior Tribunal Federal ™, confirmando que a intervencao poderia ser realizada quando

! Nas palavras do autor, “o preceito em tela é uma elogiavel inovagdo da Lei Fundamental de 1967. Por ela,
ficam as pessoas de direito publico - o que significa a Unido, os Estados, os Municipios e suas entidades
descentralizadas — obrigadas a incluir em seus orgamentos a previsdo do necessario para satisfazer, pelo menos,
0s pagamentos em razdo de condenagdo judicial, requisitados até 1° de julho.” Cf.. Comentarios a Constitui¢do
Brasileira, p.463.

120 Ministro Marco Aurélio assim se manifestou sobre o tema, in verbis: “Sob a égide da Constituicdo pretérita,
estabeleceu-se quadro de extravagancia impar, considerada a relacdo juridica mantida pelo Estado e credores, e a
liquidagdo de obrigagBes pecuniérias reconhecidas mediante provimento judicial. A interpretacdo literal do
preceito de regéncia dos precatdrios, ou seja, do artigo 117, levou a conclusdo de que os valores deles constantes,
atualizados em 1° de julho, seriam pagos até o término do exercicio subseqiente a respectiva apresentagdo, na
forma nominal. Decorreu dai, diante da inflagdo da ordem de trinta por cento ao més, um verdadeiro ciclo
vicioso. O credor, ao ver satisfeito o precatério, tinha a desventura de constatar a liquidacéo parcial do débito da
Fazenda a oscilar entre trés e cinco por cento do total do devido. O direito reconhecido em sentenca transitada
em julgado transformava-se em verdadeira penséo vitalicia, forcando o requerimento da expedi¢do de novo
precatorio, com sobrecarga para a maquina judiciaria, no que perpetuadas as execucoes e, portanto, a tramitacéo
dos processos.” (STF, Pleno, ADI 1.098-1-SP, j. 11.9.1996. DJ 25.10.1996.)

13 Cf. Art. 10, VI, da Constituicdo de 1967 alterada pelo EC n° 01/69.

¥ «Ordem ou deciséo judiciaria a que alude a parte final do inciso VI do artigo 10 da Constituicdo Federal é
expressao que abraca qualquer ordem judicial e ndo apenas as que digam respeito a sentencas transitadas em
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ndo observado qualquer provimento judicial, ndo se atendo apenas as decisfes definitivas de
mérito transitadas em julgado.

Por outro lado, o Pretério Excelso manifestou reiterados acérddos™ que néo
reconheciam o direito subjetivo do credor em requerer a intervencdo federal pelo simples
descumprimento do prazo para pagamento dos precatorios judiciais. O STF, ainda sob o
manto das disposi¢cfes da Constituicdo de 1946, adotou o entendimento de que é
indispensavel para a intervencdo o desrespeito intencional da decisdo judicial, exigindo o

elemento volitivo de fraudar as determinacdes do provimento jurisdicional.

O cotejo entre o principio constitucional da protecdo das decisdes judiciais e o0
axioma da autonomia dos entes publicos consiste em entrave que rendeu acirradas celeumas
doutrinarias ao longo dos anos. A perquiricdo dos postulados em apreco deve buscar a
conciliacdo entre o tempo necessario para que o Estado planeje suas finangas e a garantia do
jurisdicionado de receber os seus créditos, configurando messes das mais nobres e complexas

dentro da ciéncia juridica.

Nesse diapasdo, a Constituicdo de 1967 clamava por melhorias principalmente no
que dizia respeito as san¢des cominaveis em decorréncia do ndo pagamento dos precatérios.

Afortunadamente, tal situacdo ndo se manteve no olvido do constituinte originario de 1988.

3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A EMENDA CONSTITUCIONAL DE N°
30/2000

A Carta Politica de 1988 foi elaborada durante um periodo de grande expectativa
politico-social. Apds longos anos, iniciava-se no Brasil o processo de redemocratizacéo, fato
que serviu de achaque propulsor para a concepcdo de uma redacdo constitucional extensa e
abrangente, no aféd de registrar no papel todos os anseios de uma sociedade que ha muito se

encontrava oprimida pelas forcas ditatoriais responsaveis pela administracdo do pais.

julgado.” (STF — IF 2.915-SP, rel. Min. Marco Aurelio, rel. para o acdrddo Min. Gilmar Mendes, j. 3.2.2003, DJ
28.11.2003, p.11.)

> Nesse sentido, tem-se, in verbis: “Pedido de intervencdo federal; seu indeferimento. Art. 7°, V, da
Constituicdo. Para justificar a intervencdo, ndo basta a demora de pagamento, na execucdo de ordem ou decisao
judiciéria, por falta de numerdrio: é necessério ou intencional ou arbitrario embarago ou impedimento oposto a
essa execucdo.” (Cf. Pedido de intervencédo federal n. 20 — Minas Gerais, rel. Min. Nelson Hungria, j. 3.5.1954,
DJ 15.7.1954, v.u.)
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No tocante a regéncia do modelo de pagamentos dos débitos de responsabilidade do
Poder Publico, a Lex Mater formulou uma série de modificacdes, imbuida pelo espirito de
suavizar a via crucis a qual o credor era impelido a suportar até o efetivo momento do
pagamento do precatorio judicial. Por outro lado, o constituinte originario, consoante ja
mencionado, ndo se esqueceu das dificuldades pragmaéticas enfrentadas pelo ente
administrativo, o que significou uma verdadeira evolucdo legislativa no processo de

melhoramento do instituto em relevo.

Dessa forma, o art. 100 da Constituicdo Federal de 1988, em sua composi¢ao

primitiva, assim disciplinou os precatérios judiciais, in verbis®®:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciéria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo
de casos ou de pessoas has dotacbes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito ptblico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos constantes de precatdrios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em
que terdo atualizados seus valores, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotagBes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados ao Poder Judicidrio,
recolhendo-se as importancias respectivas a reparticdo competente, cabendo ao Presidente do tribunal
que proferir a decisdo exeqiienda determinar o pagamento, segundo as possibilidades do deposito, e
autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o seqliestro da quantia necessaria a satisfacdo do debito.

Faz-se mister analisar individualmente as mudancas legislativas mais relevantes
constantes do dispositivo normativo acima transcrito, incumbéncia que serd devidamente

exercida nos topicos infra desenvolvidos.

3.1 AS INOVACOES PREVISTAS PELO ART. 100

A Lex Magnun de 1988 foi pioneira no que tange a elaboracdo de uma regéncia
normativa diferenciada para os créditos precatorios de natureza alimenticia. De acordo com
Celso Ribeiro Bastos®’, “por alimentos deve-se entender ndo s6 aquilo que se ingere e que
assegure a sobrevivéncia fisica, mas todos os bens necessarios a vida, como moradia,

instrucdo, vestimenta, salde, etc”.

O legislador constitucional foi sensivel aos apelos da sociedade ao excepcionar 0s

créditos de natureza alimentar da necessidade de submissdo a uma ordem cronoldgica de

16 Cf. Constituicdo Federal de 1988.
7 Comentarios & Constituicio do Brasil, p.113.
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pagamentos, fato que se justifica pela imperiosa necessidade de se conferir maior celeridade

aos adimplementos desses valores de maior importancia para a subsisténcia do individuo.

N&o obstante, os entes constitucionais, inclusive a Unido, interpretaram esse
dispositivo constitucional de modo deturpado, criando diversos decretos estaduais, além da
Lei n° 8.197 de 27 de junho de 1991, por parte da entidade federal, posteriormente alterada
pela Lei n° 9.469 de 10 de julho de 1997, determinando a formag&o de duas ordens diversas

de precatdrios: a dos créditos alimentares e a dos ndo-alimentares.

Inicialmente, houve acalorado embate jurisprudencial a respeito da matéria,
notadamente no Supremo Tribunal Federal. Entretanto, o dissenso em tela foi pacificado pela
Stmula n° 655, consagrando o posicionamento adotado preliminarmente por Uni&o,
Estados, Municipios e Distrito Federal, em total pretericdo aos legitimos interesses dos

administrados.

Portanto, o tratamento dispensado aos créditos alimenticios somente foi benéfico no
que tem relacdo com a formagdo de uma ordem preferencial de pagamento, entretanto,
continua a exigéncia de expedicdo de precatdrios, 0s quais serdo dispostos em uma lista

cronoldgica até o seu efetivo adimplemento, o que, na préatica, ndo significou um forte avanco.

As Constitui¢Oes anteriores ndo previam expressamente a necessidade da concepgao
de uma “ordem” de precatorios, sendo comum a exigéncia de inclusdo na lei orcamentaria
anual dos valores necessarios ao pagamento das condenag¢@es impostas por forca das decisGes
judiciais, o que, implicitamente, acabava por ensejar a instituicdo de uma lista objetivando a

satisfacdo dos aludidos créditos.

Nesse compasso, 0 constituinte primitivo de 1988 acreditou ser de bom alvitre a
explicita alusdo ao termo “ordem”, de modo a obrigar as Fazendas Publicas a incluirem nas
suas listas os créditos passiveis de expedicdo de precatdrios, depois de superados todos os

tramites processuais exigiveis.

A predita escolha legislativa consagra a idéia de que a lei orcamentéria ndo pode ser
considerada de cunho meramente formal, posto que o seu atendimento é imperioso para 0s
gestores publicos, estando 0s mesmos sujeitos a san¢des em caso de descumprimento de suas

determinacdes.

8 A excecdo prevista no art. 100, "caput”, da constituicdo, em favor dos créditos de natureza alimenticia, ndo
dispensa a expedicdo de precatorio, limitando-se a isenta-los da observancia da ordem cronol6gica dos
precatérios decorrentes de condenacdes de outra natureza. Cf. DJ de 9/10/2003.
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Dessa forma, o art. 100 acima citado, especialmente em seu 81°, define que o0s
precatérios judiciais sejam pagos até o término do exercicio financeiro seguinte, casos 0s
mesmos tenham sido expedidos até 1° de julho. Em caso contrério, os entes pablicos tém até o

termo final do segundo exercicio para a realizacdo do pagamento.

Vé-se que, durante o periodo em destaque, o Poder Publico ndo se encontra em mora,
uma vez que a propria Constituicdo Federal estipulou o dito lapso temporal para o
adimplemento das obrigacGes derivadas dos precatdrios. Tal entendimento encontra-se

pacificado pelo Supremo Tribunal Federal®

, 0 qual assenta que, somente em caso de
descumprimento do prazo preceituado, possivel é a incidéncia de juros moratorios, sendo
inclusive objeto da stimula vinculante n° 17%°, que pés fim as indagacdes doutrinarias e

jurisprudenciais a respeito do topico em exame.

Por sua vez, a corre¢cdo monetaria que, consoante ja estudado, provocou rigorosas
discussdes no momento em que 0s precatérios judiciais eram pagos pelos seus valores
historicos, foi devidamente contemplada pelo art. 100, 81°, supra, o que implica na
atualizacdo dos créditos no dia 1° de julho, amainando, parcialmente, 0s gravosos efeitos

provocados pela inflagdo monetaria.

3.2 AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 30/2000
AO ART. 100

A Emenda Constitucional de n° 30, de 13 de setembro de 2000, aplicou algumas
modificagfes ao nunca assaz mencionado art. 100. Destarte, a redacdo do referido artigo foi

consolidada nos seguintes lindes, in verbis®:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacédo
de casos ou de pessoas has dotacGes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito plblico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios

19 Efetivamente, o préprio texto constitucional determinava o prazo para o pagamento do precatério, qual seja,
até o final do exercicio seguinte. Assim, somente no caso do seu descumprimento, poder-se-ia falar em mora e,
em conseqiéncia, nos juros a ela relativos, como penalidade pelo atraso no pagamento. Cf. Trecho do voto do
Min. Gilmar Mendes no RE 298.616-SP, j. 31.10.2002, p.10.

2 »Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os
precatérios que nele sejam pagos” (PSV 32, Relator(a): MINISTRO(A) PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado
em 29/10/2009, DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-02384-01 PP-00009)

2L Cf. Constituicdo de 1998 consolidada até a Ec n° 30/2000.
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judiciérios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizacGes por morte ou
invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.

§ 2° As dotagbes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqienda determinar o
pagamento segundo as possibilidades do depodsito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqiiestro da quantia
necessaria a satisfacdo do débito.

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedi¢do de precatérios, ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

8§ 4° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo, segundo as diferentes
capacidades das entidades de direito publico.

8 5° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidac&o regular de precatério incorrerd em crime de responsabilidade.

Em decorréncia das alteracbes trazidas a baila por ocasido da Emenda em riste,
imperioso se faz tecer algumas ponderacdes a respeito das mesmas, no afa de demonstrar o
avanco constitucional em busca de uma moralizacdo no sistema de pagamentos por

intermédio de precatorios judiciais.

Consoante abordado em topicos anteriores, 0s precatorios judiciais eram adimplidos
mediante o pagamento dos seus valores nominais, isto €, ndo se levava em consideracdo a
perda do poder aquisitivo da moeda vigente no pais em virtude da elevada inflagdo monetaria.
Dessa forma, ocorria que os credores, ao receber os valores que faziam jus em funcéo de
decisbes judiciais, eram prejudicados, pois o extenso lapso temporal entre a formacdo do

crédito e a sua efetiva satisfacéo tinha o conddo de diminuir consideravelmente o seu valor.

A Constituicdo de 1988, concorde ja explanado, atenuou a problemética sub examine
quando determinou a corre¢do monetaria dos precatdrios na data da sua inscricdo na ordem de
pagamentos. Contudo, o imbrdglio, embora menor, persistia, uma vez que o pagamento
somente ocorreria, quando cumprido o dispositivo constitucional, no término do exercicio

subsequente.

Nesse passo, a Emenda Constitucional n°® 30 alterou o 81° do art. 100, determinando
que os créditos precatorios devam ser devidamente atualizados no momento em que 0s
mesmos forem adimplidos, o que equivale a asseverar que as entidades devedoras ndo serao

mais beneficiadas pelo fendmeno da inflagéo.

Com as modificages imprimidas pela emenda constitucional em foco, somente

tornou-se viavel a inclusdo no orgamento do Poder Publico das condenagfes advindas de
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sentencas judiciais transitadas em julgado, ou seja, quando houver recurso pendente de
julgamento, ndo se admitira a expedicdo dos precatorios por parte dos tribunais.

E bem verdade que a inovagdo acima mencionada ja se encontrava prevista em
constituicbes anteriores. Entretanto, a jurisprudéncia pretoriana tinha dificuldades em
pacificar a discussdo sobre a possibilidade de se expedir precatdrios por ocasido de execucao

provisoria.

Portanto, ap6s o advento da EC n° 30, ha a expressa exigéncia, para a expedicdo do
precatorio judicial, de que a execucdo seja definitiva, de modo a impedir que determinadas
verbas sejam insertas no orcamento dos entes publicos e posteriormente haja reforma no

mérito da contenda judicial em face do julgamento superveniente de um recurso.

O tratamento diferenciado conferido aos créditos de natureza alimenticia foi inserido
no ordenamento juridico pela Lei Maior visando a determinacdo do pagamento imediato
desses valores, em atencdo a importancia do recebimento dos alimentos para a dignidade da
pessoa humana. Todavia, o Colendo Superior Tribunal Federal, na posi¢do de excelso
interpretador das normas constitucionais, realizou exegese inadequada, data vénia, obrigando

a instituicdo de uma lista cronoldgica para pagamentos de precatorios alimentares.

Dessa feita, a Emenda Constitucional analisada neste tdpico procurou definir o
conceito de créditos alimentares, exemplificando algumas de suas espécies, sem, contudo,
exaurir as suas possibilidades. Por exemplo, os honorarios advocaticios, sempre considerados
como alimentos, ndo foram contemplados pelo §1° - A, 0 que, na esteira dos recentes julgados

do STF??, ndo os torna inaptos a ocuparem a ordem preferencial de pagamento.

2 “AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. BLOQUEIO DE RECURSOS FINANCEIROS
MUNICIPAIS. IMEDIATA TRANSFERENCIA PARA A CONTA CORRENTE DA AUTORA DA ACAO DE
COBRANCA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. VIOLACAO AOS ARTS. 100 E 160 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AO
ART. 2°-B DA LEI 9.494/97. NATUREZA ALIMENTAR DA VERBA HONORARIA. SUBMISSAO AO
REGIME CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS. 1. Lei 8.437/92, art. 4°, § 1°: configuracdo de grave
lesdo a ordem e & economia publicas. Pedido de suspensdo de liminar deferido. 2. A tutela jurisdicional
pretendida pela agravante, consubstanciada no recebimento dos honorérios devidos pelos servi¢os advocaticios
por ela prestados ao Municipio agravado, s6 pode ser efetivada apds o transito em julgado da acdo ordinaria de
cobranca ajuizada na origem. 3. O sequestro de recursos municipais, para prover a satisfacdo de futura e
determinada cobranca, reveste-se de consequiéncias extremamente prejudiciais a regular execucdo dos servigos
bésicos locais. 4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o disposto no caput do art. 100
da Constitui¢do da Republica, firmou-se no sentido de submeter, mesmo as prestaces de carater alimentar, ao
regime constitucional dos precatérios, ainda que reconhecendo a possibilidade juridica de se estabelecerem duas
ordens distintas de precatorios, com preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimenticia (ordem especial)
sobre aqueles de carater meramente comum (ordem geral). Precedentes. 5. Agravo regimental improvido.”

(Cf. SL 158 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2007, DJe-139
DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-2007 PP-00031 EMENT VOL-02297-01 PP-00007.)
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Outro ndo poderia ser o entendimento. Segundo o Insigne fildsofo juridico Lenio
Luiz Streck®, “a Constituicdo ndo tem somente a tarefa de apontar para o futuro. Tem,
igualmente, a relevante funcdo de proteger os direitos ja conquistados.” Portanto, a
interpretacdo de que rol constante do 81° - A fosse taxativo provocaria a aboli¢do de direitos
h& muito consagrados pela experiéncia historica constitucional, mormente na Constituicéo de
1988, o que é vedado pelo seu art. 60, §4°, IV.

O 83°do art. 100 estabelece que os créditos definidos por lei como sendo de pequeno
valor ndo se sujeitardo a expedicdo de precatdrios, o que acabou por criar os intitulados
RPV's — Requisitdrios de Pequeno Valor, os quais sdo regulamentados por leis

infraconstitucionais®*.

Em complementacdo a regéncia dos pagamentos de pequeno valor, o §4° asseverou
gue os entes constitucionais, isto é, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, poderiam
estabelecer limites diferenciados para a caracterizacdo de tais créditos, o que deveria ser feito
de acordo com suas capacidades.

Destarte, uma terceira lista de pagamentos foi criada. Apesar de ndo se encontrar
sujeito a expedicao de precatérios, o crédito de pequeno valor, na pratica, observa uma ordem
cronoldgica para o seu pagamento. Nesse sentido, é elucidativa a decisdo do Emérito Superior
Tribunal de Justica, para quem, nos termos do voto do Min. Jodo Otavio de Noronha®, “o
pagamento de créditos de natureza alimenticia (art. 100, 8§ 1°-A, da CF), bem assim de
créditos de pequeno valor (art. 100, 8 3° da CF c/c Lei Estadual n. 12.601/99), ndo segue a

ordem cronoldgica dos demais precatorios, pois figura em lista cronoldgica propria.”

Por seu turno, o 85°, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 30, apresenta, em
tese, grande relevancia, pois prevé a possibilidade de imputacdo do crime de responsabilidade
aos presidentes dos tribunais que ndo cumprirem os preceitos legais no sentido de agilizarem

a liquidacao dos precatorios inscritos.

Ocorre que a redacdo em tela ndo é das mais transparentes. O verbete “liquidagdo”
pode ser interpretado como sendo tanto a apuragéo dos valores como 0 pagamento, ou ainda a

% Hermenéutica juridica e(m) crise, p.261.

% Cf. Lei n° 10.259/2001. “Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas
sentengas. Art. 17. § 1o Para os efeitos do § 3o do art. 100 da Constitui¢éo Federal, as obrigacGes ali definidas
como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatorio, terdo como limite 0 mesmo valor
estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 30, caput).”

% Cf. RMS 18.704/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/08/2005, DJ 26/09/2005 p. 271.
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atualizagdo monetéria. Entretanto, perquirindo-se os motivos expostos pela Justificagdo da
Proposta de Emenda Constitucional n° 407/96%° da Camara dos Deputados, a qual se
transformou em EC n° 30/2000, chega-se a conclusdo de que a funcdo dos presidentes é de
promover a celeridade do pagamento dos precatérios, sob pena de incorrerem em crime de

responsabilidade.

No plano fatico, observa-se que os precatorios judiciais ndo sdo pagos dentro do
interregno constitucional em decorréncia de condutas omissivas ou comissivas emanadas dos
representantes do Poder Executivo, 0 que avaliza a afirmacdo de que os destinatarios da
prescricdo normativa em destaque foram arrolados de forma equivoca, tornando quase que

indcua a possibilidade de aplicacéo de sangéo.

De todo o exposto, tem-se que as mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n®
30/2000 significaram um avanco legislativo em defesa das prerrogativas individuais
reconhecidas por sentenca judicial transitada em julgado, entretanto, o entendimento que vem
sido adotado especialmente pelo STF e STJ ndo se coaduna com o propoésito da elaboragdo da

emenda.

No que se refere as alteracdes promovidas ao Ato de Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, havera a oportunidade de analisa-los em tdpicos subsequentes, posto versar sobre

o elemento central do estudo em descortino.

4 A EXTINCAO DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS A LUZ DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL

O Cadigo Tributario Nacional, estatuido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de

1966, em que pese ter sido aprovado como lei ordinaria, foi recepcionado pela Constitui¢éo

% A redag#o do §]...] visa coibir praticas condenéveis de alguns tribunais estaduais cujos presidentes se omitem
quanto ao encaminhamento tempestivo dos precatdrios, para incluir a previsdo de verba no projeto de or¢camento
ou ndo determinam o seqilestro do numerério suficiente para cobrir o débito, a requerimento do credor, apesar de
tal procedimento estar previsto em varias Constitui¢des (1946, art. 204; 1967, art. 112; art. 1969, art. 117; 1988,
art. 100). Tais condutas, violadoras dos principios constitucionais, sdo definidas como crime de
responsabilidade, sem prejuizo de sangdo penal, da responsabilidade civil por perdas e danos (Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional, art. 49) e do direito do (sic) credor representar ao STF e ao STJ para os fins do art. 34,
VI, da CF; a protecdo desse direito se impde ante a interpretacdo do STF de norma regimental que implica, na
prética, retirar eficacia de coisa julgada e deixar ao arbitrio do Tribunal Estadual a solicitagdo de intervencédo
federal para executar a sentenga descumprida pelo Poder Executivo. Cf. Diario da Camara dos Deputados de
4.,9.1996, p. 24608 apud VAZ, José Otavio de Viana. O pagamento de tributos por meio de precatérios. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007. p.251.
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Federal de 1988 como legislacdo de natureza complementar, uma vez que sua mateéria, isto é,
o disciplinamento dos conceitos gerais do direito tributario, é de competéncia privativa dos do

referido veiculo normativo.

Nessa esteira, 0 art. 156 do CTN estabelece as possibilidades de extin¢do do crédito
tributério, sendo elas: o pagamento, a compensacao, a transacao, a remissdo, a prescricdo e a
decadéncia, a conversdo de depdsito em renda, 0 pagamento antecipado e a homologacdo do
lancamento, a consignacdo em pagamento, a decisdo administrativa irreformavel, a deciséo

judicial passada em julgado, e a dagdo em pagamento em bens imoveis.

Cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal entendeu, em primeiro plano, que
o rol acima listado era taxativo?’, ndo se admitindo a construgdo doutrindria e jurisprudencial
de novas formas de extingdo do crédito tributario. Entretanto, apds re-analise da matéria, o
Pretorio Excelso vem manifestando-se no sentido de permitir a adocdo de novas formas de

adimplemento da obrigacdo, considerando o rol em destaque como exemplificativo®.

Antes de tecer comentarios de modo individualizado acerca das causas de extingdo
do crédito tributério, faz-se imperiosa a elucidacdo perfunctéria de alguns conceitos de

relevancia acentuada para a correta compreensao do estudo em apreco.

Nesse mister, tem-se que a relacdo tributaria pode ser definida como o liame juridico
de cunho obrigacional, cujo objeto reside no tributo, o qual encontra definicdo legal no art. 3°
do Cédigo Tributario Nacional, consistindo em “toda prestacdo pecuniéria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

O crédito tributario, nos dizeres de Leandro Paulsen®, refere-se & “prestacdo
pecuniéria que o sujeito ativo tem o direito de exigir do sujeito passivo”. Como se V€, ao
menos conceitualmente, crédito e obrigacdo sdo institutos ndo coincidentes, mas que

apresentam uma relacdo de dependéncia intrinseca.

7 Cf. ADI 1917, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2007, DJe-
087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007.

% “De ser entendido, por isso, ndo ser exaustivo o rol de institutos suscetiveis de gerar tais efeitos, contidos nos
arts. 151 e 156 do CTN.” Cf. Trecho do voto do Min. llmar Galvdo na ADI 2405 MC, Relator(a): Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 17-02-2006 PP-00054 EMENT VOL-02221-01
PP-00071 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 14-56

% Direito Trbutario, Constituicio e Cédigo Tributério & luz da doutrina e da Jurisprudéncia, p.156.
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Ante o expendido, pondera-se acerca da afirmativa de que a extingdo do crédito
tributério enseja, ipso facto, o término da obrigacdo tributaria, mormente para os fins

dispostos no art. 156 em riste.

Apesar da existéncia de argumentos dissonantes na doutrina®, Paulo de Barros
Carvalho®! acentua que ha impossibilidade 16gica para a subsisténcia da obrigacéo tributéaria
quando da extin¢do do seu crédito, tendo como espeque o fato de que sem o crédito inexiste

vinculo que permita a observacdo de uma obrigacao.

Portanto, neste trabalho, adotar-se-a as expressdes “extin¢ao do crédito tributario” e
“extincdo da obrigacgdo tributaria” de forma indistinta, posto que ndo parece ser coerente a
expectativa de manutencdo do vinculo obrigacional presente na relacdo tributaria a partir da

decomposicéo do direito subjetivo que o sujeito ativo tem de exigir do sujeito passivo.

Doravante, quadra identificar, um a um, as caracteristicas mais relevantes das formas
de extin¢do da obrigacdo tributaria prevista no art. 156 do Cédigo Tributario Nacional, messe
que sera desempenhada nas linhas seguintes.

4.1 PAGAMENTO

O pagamento é a modalidade de extin¢do de obrigacGes juridicas mais comumente
observada no plano fatico. Consiste na prestacdo da entrega de pecunia por parte do sujeito
passivo, ou por terceiros em seu nome, ao sujeito ativo, satisfazendo o direito subjetivo de

titularidade deste, o que se da de modo voluntario.

O Cddigo Tributério Nacional, em consagracdo a importancia dessa forma de
extingdo, dispensa trezes artigos sobre o tema, estabelecendo os requisitos e condig¢oes
necessarios para que o pagamento seja feito corretamente, o que se exige para que haja o

desfazimento da relacéo tributaria.

% «pode ocorrer, em certos casos, a extincdo de um crédito tributario sem que se verifique a extincdo da
obrigac&o tributéria correspondente, restando por isto o direito de a Fazenda Pdblica, mediante novo langamento,
constituir outro crédito. E claro que isto somente acontece quando a causa extintiva tenha afetado apenas a
formalizacdo do crédito” Cf. Hugo de Brito Machado. Curso de Direito Tributério, p.131.

8 «[.] claro est4 que desaparecendo o crédito decomp®e-se a obrigacdo tributaria, que ndo pode subsistir na
auséncia desse nexo relacional que atrela o sujeito pretensor ao objeto e que consubstancia seu direito subjetivo
de exigir a prestacdo. O crédito tributario é apenas um dos aspectos da relacéo juridica obrigacional, mas sem ele
inexiste vinculo. Nasce no exato instante em que irrompe a obrigacdo e desaparece juntamente com ela.” Cf.
Direto tributério, linguagem e método, p.467.
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De acordo com o art. 162 do Digesto Tributario, 0 pagamento dar-se-& por entrega de
moeda corrente, cheque ou vale postal; aléem de, quando permitido por lei, na forma de

estampilha, papel selado ou processo mecéanico.

Cumpre ressalvar que o ndo se admite o pagamento do tributo por intermédio da
prestacdo in natura, ainda que a redacdo do suso referido art. 3° do CTN possa ser
interpretado nesse sentido ao asseverar que a prestacao sera feita em pecunia “ou cujo valor
nela se possa exprimir.” N&o obstante, a Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001
acrescentou ao art. 156 a previsdo da dacdo em pagamento em bens moveis, devendo cada
ente politico responsavel pela arrecadacdo do tributo estipular as condi¢des legais para a
ocorréncia do predito tipo de extin¢do do crédito tributario.

Verifica-se que o pagamento somente é devido quando observadas as imposi¢oes
legais para o perfazimento da prestacdo. Por outro lado, é fato muito comum na experiéncia
fatica o pagamento indevido, o qual resulta do recolhimento de importancia superior ao valor
efetivamente devido ao Fisco, ou quando o crédito tributério € desconstituido por ndo estar em

conformidade com o sistema juridico-tributario.

Nessa situacdo, o liame obrigacional apresenta uma inversdo de pdlos, passando o
Fisco a ser o devedor da relacdo, ocupando o contribuinte a posi¢do de detentor do direito
subjetivo de exigir a devolucdo do montante pago indevidamente, num evento intitulado por

repeticdo do indébito tributério.

4.2 COMPENSACAO

O caput do art. 170 do CTN assevera que, in verbis:

A lei pode, nas condic8es e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Noutro portico, o Codigo Civil prevé o instituto da compensacdo no seu art. 368,
determinando que “se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as

duas obrigacgdes extinguem-se, até onde se compensarem.”

Percebe-se, prima facie, que a compensacdo civil e a tributaria possuem certos
atributos que as distinguem entre si. Enquanto que a espécie contida no CTN permanece

condicionada a edicdo de uma lei que regulamente a sua ocorréncia, o Diploma Civil
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estabelece que a compensacdo ocorre independentemente da vontade do credor, ou seja, seus
efeitos se operam ipso iure, bastando apenas a coexisténcia dos requisitos autorizadores para

tanto.

Sobre o tema, insta, uma vez mais, valer-se de irrepreensivel glosa de José Antonio
de Viana Vaz*, para quem a compensacdo tributaria “exige lei para a sua concessdo e o
estabelecimento de condigdes e garantias para o exercicio dessa faculdade. [...] sera sempre

facultativa, direito potestativo do devedor, que podera preferir pagar o crédito tributario.”

Feita a diferenciacdo entre os aludidos tipos de compensacdo, cogente se faz a
andlise dos requisitos da modalidade tributéria, visto ser parte essencial para a apreensdo do
objeto do estudo em destaque.

Nesse compasso, ponto fulcral na compensacdo tributaria reside na identidade
subjetiva, na medida em que esta forma de extincdo de obrigacGes da-se entre creditos e
débitos que se contrapdem. Vislumbra-se, portanto, duas relagdes juridicas, havendo a troca

reciproca entre 0s sujeitos ativos e passivos dos vinculos obrigacionais.

De igual sorte, cumpre relatar que o art. 170 do CTN concede ampla
discricionariedade ao legislador no momento em que 0 mesmo encontra-se livre para estatuir
condicOes e requisitos para a operacdo da compensacdo, observando, contudo, 0s principios

constitucionais aplicaveis.

Por Gltimo, o art. 170-A do diploma legal em referéncia veda a possibilidade de
compensacao quando se buscar aproveitar créditos tributarios que sejam contestados em acdes
judiciais, sendo imperioso o transito em julgado da respectiva decisdo, uma vez que nao se
pode admitir a extin¢do de vinculos juridicos amparados em preceitos normativos passiveis de

modificagéo.

4.3 TRANSACAO

Antes de qualquer coisa, tem-se que a transacao consiste em ato juridico no qual se
observa concessdes entres as partes envolvidas, no objetivo de se chegar ao termo final de um
litigio, e, a0 mesmo passo, extinguir a relacdo juridica obrigacional a qual se acham

interligados, encontrando espeque em lei autorizada pelo art. 171 do Cddigo Tributério.

% Op. Cit. p.128.
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Nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho®, “o principio da indisponibilidade dos
bens publicos impde seja necessaria previsdo normativa para que a autoridade competente
possa entrar no regime de concessdes mutuas, que é da esséncia da transacdo.” Por
conseguinte, a lei tributaria pode autorizar a transacdo sobre direitos patrimoniais publicos,

em que pese o disposto pelo art. 841 do Cédigo Civil**.

E bem verdade que, apds um estudo mais detalhado sobre a temaética & baila,
percebe-se que a transacdo ndo pde fim, de per si, ao vinculo obrigacional tributario. Na
realidade, atua como um procedimento prévio para a extincdo do crédito tributario, que se

dard, verbi gratia, por for¢a do pagamento do débito pelo sujeito passivo da relagéo.

4.4 REMISSAO

A possibilidade de a autoridade administrativa realizar a remissdo de creditos
tributarios encontra previsdo no Codigo Tributério, ipsi literis:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remissdo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - & situacdo econbmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

111 - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideraces de equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;
V - a condic@es peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.

Paragrafo Gnico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando
cabivel, o disposto no artigo 155.

O verbete remissdo é o substantivo do verbo “remitir”, tendo o significado de perdao.
Afigura-se como uma das formas de extingcdo da obrigacdo tributaria, podendo ser realizada
somente a partir da edicdo de uma prévia lei autorizadora, em respeito ao principio da
indisponibilidade dos bens publicos, concorde suscitado em linhas anteriores.

A ocorréncia da remissdo age no intuito de dispensar o contribuinte de realizar o
pagamento do credito tributario, desaparecendo, dessa forma, o direito subjetivo de se exigir a
prestacdo pecunidria, ou, quando a remissdo for parcial, a0 menos atenuando a importancia a

ser transferida para o Estado.

¥ Op cit. p.484.
3 Art. 841. S6 quanto a direitos patrimoniais de caréter privado se permite a transacao.
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O préprio CTN fixou alguns critérios de avaliacdo para que o legislador possa
elaborar a lei que permite a remissdo. Por outro lado, dispds que o despacho administrativo
que conceder o término da obrigacdo tributaria por meio da remissdo ndo gera direito
adquirido, podendo ser revisto por ocasido de contribuinte favorecido ndo satisfazer as

qualidades previstas para o beneficio.

Imprescindivel sobrelevar que a remissdo cinge-se ao perddao do tributo, nédo
abarcando a indulgéncia das multas, de carater sancionatorio, visto que tal situacdo encontra-

se disciplinada no art. 180 do CTN, ao tratar da anistia.

4.5 DECADENCIA

A decadéncia em matéria tributaria refere-se ao perecimento do direito de
titularidade do Poder Publico em realizar o ato administrativo que constitui o crédito
tributério, qual seja, o langamento do tributo. VVé-se que a decadéncia pode ser visualizada em
momento anterior ao da formacdo da obrigacédo tributaria, obstando o nascimento do direito

subjetivo de se exigir a prestacdo pecuniaria do contribuinte.

Por outro lado, quando o langamento encontra-se realizado, o administrado pode,
ainda, alegar um vicio na sua formacdo justamente pelo ndo atendimento do prazo
decadencial, o que equivale a afirmar que, nesses casos, o crédito tributario sera efetivamente

extinto.

O Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 173%, estabelece que a Fazenda Piblica
possui 0 prazo de 5 ( cinco) anos para exercer a sua competéncia administrativa no sentido de
constituir o crédito tributério, realizando o langamento. Entretanto, surge a indagagdo acerca
do dies a quo do referido lapso temporal, o que devera levar em consideracdo a forma de

lancamento do tributo.

% «Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas anteriormente & vigéncia da lei que a
concede, ndo se aplicando:l - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem
essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele; 1l - salvo disposicdo em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais
pessoas naturais ou juridicas.”

% «Art, 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; Il - da
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributério pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.“
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Desse modo, quando o tributo for sujeito ao langamento de oficio e por declaracéo, o
prazo decadencial serd contado, nos exatos termos do dispositivo acima citado, a partir “do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido feito”, ou “da
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento

anteriormente efetuado”.

Em se tratando de tributo cujo langcamento dé-se por homologacéo, por intermédio da
exegese do art. 150, §4°, do CTN*, o prazo decadencial de cinco anos contar-se-&4 do
momento em que ocorrer o fato gerador. Transcorrido o predito interregno, o langcamento

realizado encontrar-se-4 homologado e a obrigacdo tributéria sera definitivamente finalizada.

4.6 PRESCRICAO

O Poder Pablico possui o prazo de cinco anos para promover a a¢do de cobranca do
crédito tributario devidamente constituido, contando-se a partir da comunicacdo do ato de
lancamento ao contribuinte mediante notificacao, isto €, da formacéo definitiva da obrigacédo

tributéria.

Caso ocorra o decurso do lapso supra sem que a Fazenda tome as necessarias
providéncias no afd de buscar a satisfacdo do seu crédito, ter-se-4 o fenbmeno juridico da
prescricédo, o qual pode ser definido como a perda do direito de acdo que viabiliza a pretensao
de ser prolatado um provimento jurisdicional que confira materialidade ao direito subjetivo

violado.

Em ambito tributério, a prescricdo ndo ataca simplesmente a pretensdo, mas o
préprio direito em si, 0 que implica na extin¢do cabal da obrigacdo, consoante preceitua o
Codigo Tributario Nacional, em seu art. 156, V. Corroborando com a tese exposta, Misabel
Derzi®, ao atualizar obra do sempre festejado Aliomar Baleeiro, argumenta que “tanto a
decadéncia como a prescri¢do sdo formas de perecimento ou extingdo do direito. Fulminam o

direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preserva¢do, mantendo-se inativo.”

¥ “Art. 150 (...)§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seré ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”
% Direito tributério brasileiro, p909.
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O aludido art. 174 estipula quatro hipoteses para a interrupcéo do curso prescricional:
“l - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal; 1l - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por qualquer ato

inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.”

Por oportuno, forgoso se faz registrar que a ocorréncia de um dos eventos que
provocam a interrupcdo da fluéncia do prazo prescricional enseja a desconsideragdo da
parcela de tempo ja transcorrida, devendo o curso temporal necessario para a declaracdo da

prescri¢do voltar a fluir do seu inicio.

4.7 CONVERSAO DO DEPOSITO EM RENDA

Ao contribuinte é permitido realizar o depdsito integral do montante relativo ao
crédito tributdrio com o desiderato de discutir a sua divida, nas esferas judicial e
administrativa, o que se faz no intuito de se afastar a aplicacdo dos indices de atualizagdo
monetaria, além das comina¢fes moratorias, enquanto perdurar a apreciacdo da matéria posta

em testilha.

A conversdo do depdsito em renda em favor da Fazenda Publica somente ocorrera
quando do transito em julgado da decisédo judicial ou administrativa, observando o periodo de
trinta dias apds a notificacdo do contribuinte, momento em que a obrigacgdo tributaria sera

considerada extinta.

Vé-se que essa modalidade de extin¢do do crédito tributario em muito se assemelha
ao pagamento feito por meio de consignacdo. Fato é que o elemento volitivo que ampara as
preditas condutas sédo diametralmente opostos, haja vista o consignante ter o manifesto intuito
de pagar o seu débito, afastando a mora, ao passo que o depositante almeja discutir o valor

cobrado, ndo o reconhecendo.

4.8 PAGAMENTO ANTECIPADO E HOMOLOGACAO DO LANCAMENTO

Os tributos passiveis de lancamento por homologacdo referem-se as situacdes nas

que o contribuinte ndo necessita esperar que a Administracdo Publica proceda com o ato



33

administrativo de constituicdo do crédito tributéario, visto que o administrado satisfaz a
prestacdo pecunidria de forma voluntaria, devendo, assim, o ente publico efetuar a
fiscalizacdo do lancamento e do pagamento realizados pelo particular, homologando-os ou

lavrando um auto de infracdo.

Nesse cenério, 0 pagamento antecipado do tributo por parte do sujeito passivo da
obrigacédo juridica em estudo ndo acarreta, a0 menos imediatamente, o término da relagdo
obrigacional tributaria, uma vez que, pelo prazo improrrogavel de cinco anos, podera
permanecer pendente de reforma pelo Poder Publico, o qual, em se mantendo inerte nesse
interregno, homologard tacitamente o lancamento, extinguindo definitivamente o liame

tributario.

4.9 CONSIGNACAO EM PAGAMENTO

O pagamento por meio de consignacao, em acertada glosa de José Otavio de Vianna
Vaz*, é “o instituto juridico por meio do qual o devedor, pretendendo forrar-se & obrigagéo,
chama o credor para receber aquilo que Ihe é devido, sob pena de efetuar o deposito da coisa”,

encontra albergue legal no art. 164 do CTN.

Destaca-se que a consignacdo em pagamento somente ocasionard a extingdo do
crédito tributario quando julgada procedente, reputando-se efetuada a importancia a partir da

sua conversdo em renda.

4.10 DECISAO ADMINISTRATIVA IRREFORMAVEL

A decisdo administrativa que ndo possa ser objeto de re-analise por forca de
interposicao de recurso, quando apontar vicios formais no ato de langamento do tributo, ou
ainda quando asseverar a negativa do vinculo obrigacional inicialmente observado, apresenta
0 conddo de extinguir a relacdo tributaria, sem, contudo, ao menos no primeiro caso, impedir
que a Fazenda Publica, obedecendo o prazo decadencial que retornara ao seu termo inicial,

realize um novo langcamento do crédito tributario.

¥ 0 pagamento de tributos por meio de precatérios, p.107.
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E cedico que o contribuinte, ndo se resignando da decisdo administrativa
irreforméavel, tem a faculdade de buscar amparo na funcéo jurisdicional do Estado, pleiteando
a anulacdo do decisum administrativo no sentido de declarar a inexisténcia do crédito
tributario. Todavia, o raciocinio inverso ndo se mostra razoavel, uma vez que, valendo-se do
raciocinio externado por Sacha Calmon Navarro Coelho®, ndo se deve permitir que a

Fazenda possa ingressar em juizo no intento de anular um ato juridico de sua autoria.

4.11 DECISAO JUDICIAL PASSADA EM JULGADO

A decisdo judicial transitada em julgado, nas sabias palavras de Paulo de Barros
Carvalho, nada mais é do que “aquela que consubstancia, em toda plenitude, a prestacao
jurisdicional do Estado, tendo em vista 0 caso concretamente considerado.” Pelo exposto,
assume a forca de impor a extingdo do crédito tributario, em situacdo similar a apresentada

pela decisdo administrativa irreformavel.

Frise-se que o provimento jurisdicional passado em julgado, na hipotese de o mérito
versar sobre vicios formais de constituicdo da obrigacéo tributaria, ndo implica na interrupcéo
do prazo decadencial, a despeito do explanado no topico anterior, sendo possivel a
formalizacdo de um novo langamento somente quando ndo esgotado o lapso temporal

deflagrado dos cinco anos.

4.12 DACAO EM PAGAMENTO EM BENS IMOVEIS

Por ocasido da Lei Complementar de n° 104, de 10 de janeiro de 2001, o Cddigo
Tributario Nacional passou a elencar no rol de causas extintivas do crédito tributario a dacéo
em pagamento em bens imoveis. Nada obstante, tal preceito normativo apresenta eficacia

limitada, sendo imperiosa a edi¢do de lei por parte do ente publico no dominio da sua

0 “Quando, porém, a Fazenda sai vitoriosa no todo ou em parte, 0 sujeito passivo pode recorrer ao Poder

Judiciario para pleitear a sua reforma pois, entre n6s, nenhuma relacdo juridica pode ser subtraida a apreciacdo
do Poder Judiciario, que detétm o monopdlio da jurisdicdo. Dir-se-4 que o preceito constitucional se aplica
também & Administracdo. N&o procede a asser¢do, porque a ninguém € licito ir a juizo para demandar a anulagéo
de ato juridico seu, consciente e fundamentalmente praticado.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de
Direito Tributario Brasileiro. p.862.
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competéncia, disciplinando os critérios e requisitos para a operacdo dos efeitos juridicos
advindos desta forma de extingdo de obrigagdes.

Portanto, o contribuinte, enquanto ndo houver lei especifica, ndo possui o direito
subjetivo de exigir do Poder Publico que aceite a dacdo em pagamento em bens imdveis,
sendo o seu disciplinamento legal uma mera faculdade do respectivo ente constitucional,

consoante j& decidiu o Superior Tribunal de Justica®".

50 ART. 78 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Além das modificacGes impingidas pela Emenda Constitucional de n° 30, de 13 de
setembro de 2000, ao art. 100 da Carta Politica de 1988, devidamente analisadas em topico
anterior, 0 ADCT - Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias foi alterado por ocasido
da predita reforma, mormente na incluséo da redagédo do seu art. 78, o qual passou a conter 0s

seguintes termos, in verbis:

"Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza alimenticia,
0s de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias e suas
complementacgdes e 0s que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo,
0s precatorios pendentes na data de promulgacéo desta Emenda e os que decorram de acGes iniciais
ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescido de juros legais, em prestacGes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos,
permitida a cessdo dos créditos."

"8 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor."

"8 2° As prestacBes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o final do
exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de tributos da entidade devedora."

"8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de precatdrios
judiciais originarios de desapropriacdo de imdvel residencial do credor, desde que comprovadamente
Unico & época da imissdo na posse."

"§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de omissdao no
orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar
0 sequiestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo da prestagdo."

. “PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. DA(;AO EM PAGAMENTO DE BEM IMOVEL (CTN, ART. 156, Xl). PRECEITO
NORMATIVO DE EFICACIA LIMITADA 1. O inciso XI, do art. 156 do CTN (incluido pela LC 104/2001),
que prevé, como modalidade de extincdo do crédito tributario, "a dagdo em pagamento em bens imdveis, na
forma e condicdes estabelecidas em lei", é preceito normativo de eficacia limitada, subordinada a intermediacéo
de norma regulamentadora. O CTN, na sua condicéo de lei complementar destinada a “estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributaria” (CF, art. 146, II1), autorizou aquela modalidade de extin¢do do crédito
tributario, mas ndo a impds obrigatoriamente, cabendo assim a cada ente federativo, no dominio de sua
competéncia e segundo as conveniéncias de sua politica fiscal, editar norma prépria para implementar a medida.
2. Recurso especial improvido.” (REsp 884.272/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ 29/03/2007 p. 238).
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Diante das diversas inovagdes no texto constitucional por forca da inser¢do do
dispositivo normativo supra, faz-se necessario interpretar os conceitos juridicos provindos da
sua redacdo, consistindo em messe de dificil resolucdo, porém de importancia singular para
que haja o melhoramento do sistema de pagamento de precatorios, especialmente no cotejo

com os direitos e garantias individuais dos credores.

5.1 O NOVO PRAZO PARA PAGAMENTO DOS PRECATORIOS E A ATUALIZACAO
DO VALOR DEVIDO

Da leitura do artigo constitucional supra, depreende-se a concessdo a Fazenda
Publica da possibilidade de formalizar um parcelamento no prazo de dez anos para os creditos
oriundos dos precatorios pendentes de pagamento na data da vigéncia da emenda
constitucional de n°® 30, além daqueles provenientes de a¢des judiciais ajuizadas em momento
anterior & data de 31 de dezembro de 1999.

Cabe registrar que o constituinte derivado ressalvou, a aplicacdo do disposto no
caput do art. 78 do ADCT, os créditos definidos em lei como de pequeno valor, nos termos do
art. 100, 88 3° e 4° bem como aqueles de natureza alimenticia, consoante dispde o art. 100, 1°
- A, todos da Constituicdo Federal. Da mesma forma, excetuou do parcelamento em
referéncia os precatdrios sujeitos ao parcelamento instituido pelo art. 33 do ADCT, além dos

valores gue ja se encontravam liberados ou depositados em juizo.

Dessa feita, tem-se que o novo lapso temporal de dez anos fornecido ao Poder
Publico afigura-se como interregno maximo, ndo constituindo qualquer empecilho para que os
valores inscritos em precatorio sejam pagos em prazo menor. Em contrapartida, faz-se
cogente que o parcelamento seja em parcelas anuais, iguais e sucessivas, sendo de facil
compreensdo a idéia de que, ao se realizar o adimplemento da primeira parcela, a Fazenda
estard escolhendo a quantidade de anos em que quitard o seu débito, posto que os demais

pagamentos serdo feitos em montantes equivalentes, ano a ano.

Percebe-se que ndo ha, no preceito constitucional em riste, o instituto da moratoria,
visto que o prazo para o parcelamento ndo implica no diferimento para o pagamento dos
precatorios, o que possibilitaria que o ente publico somente iniciasse a cumprir com as
prestacdes anuais no exercicio subseqiiente ao da edicdo da emenda constitucional. Tal

assertiva implica que os precatorios devidamente inscritos, cujo pagamento se encontrava
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pendente no referido momento, deveriam ter sua primeira parcela paga até 31 de dezembro de
2000, nos termos da jurisprudéncia firmada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica.*?

No que tange a atualizacdo do valor dos precatdrios, os mesmo devem ser pagos
“pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescidos de juros legais”. Equivale-se a afirmar
que, no momento do pagamento dos créditos inscritos em precatorios, 0S mesmos serdo
atualizados monetariamente, cominando-se o0s juros legais cabiveis, 0 que impede que sejam
emitidos precatorios sem levar em conta a necessaria recomposicdo do poder aquisitivo da

moeda.

5.2 AS CONSEQUENCIAS PROVINDAS DO DESCUMPRIMENTO POR PARTE DA
FAZENDA PUBLICA

O constituinte secundério, consoante acima explicitado, asseverou que o Poder
Publico é portador do direito potestativo de efetuar os pagamentos dos precatoérios judiciais,
descritos no art. 78 do ADCT, no prazo maximo de dez anos. Contudo, caso essa faculdade
seja exercida, a Fazenda devera ultimar o adimplemento do montante devido em parcelas
iguais, anuais e sucessivas, 0 que se equipara a asser¢do de que o dito direito deve ser
praticado no exercicio financeiro em que a entidade devedora deveria pagar os precatérios, de
acordo com as regras insertas no art. 100 da Constitui¢do Federal.

Ora, a anualidade das parcelas implica que nao se permite ao ente publico deixar de
adimplir com parte da sua obrigacdo durante o ano em que vence a primeira fracdo do
precatdrio, posto que, em assim acontecendo, automaticamente as demais parcelas teriam seu
vencimento antecipado, ocasionando a caducidade do direito da Fazenda Publica de escolher
pelo parcelamento em apreco como forma de solver as suas dividas em funcdo das decisbes
judiciais transitadas em julgado e cujo montante encontra-se regularmente inscrito em

instrumento de precatorio subscrito pelo presidente do tribunal competente.

2 “ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO
PENDENTE. ART. 78 DO ADCT (EMENDA CONSTITUCIONAL N. 30/2000). PARCELAMENTO. 1.
Interpretando-se o art. 78 do ADCT, introduzido pela Emenda Constitucional n. 30/2000, conclui-se que, ao ter
sido facultado o pagamento, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, dos
precatorios pendentes na data de promulgagdo da Emenda n. 30/2000, imp&e-se reconhecer que o precatorio cujo
pagamento deveria ter sido realizado até 31.12.2000 esta abrangido pelo referido parcelamento. 2. Recurso
ordinario provido.” (RMS 18964/DF, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2005, DJ 01/02/2006 p. 467)
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O entendimento ora esposado ndo se verifica de forma expressa no dispositivo
constitucional em estudo, todavia, consiste na Unica exegese passivel de ser empregada ao
preceito normativo em espécie, uma vez que ndo se pode conceber que o aludido artigo
constitucional tenha conferido a Fazenda o beneficio da moratéria, diferentemente do que
consta do art. 33" do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias, presente no texto
primitivo da Lei Maior de 1988.

Ademais, quadra argumentar que a alteracdo constitucional em discussdo deve ser
interpretada de modo restritivo, na medida em que configura regra de excegdo, isto €,
promove uma inovacdo legislativa que visa a adequar uma situagdo fatica peculiar,
restringindo direitos e até mesmo modificando o sentido e o alcance da normal reformada. No
caso em tela, a Emenda Constitucional n° 30 atua com o fito de mitigar o caotico cenario
orcamentario vivenciado por boa parte dos entes constitucionais patrios, dando-lhes uma nova
oportunidade de se organizarem financeiramente para que possam arcar com seus débitos

perante os administrados.

Nesse sentido, imperioso citar percuciente ensinamento de Tércio Sampaio Ferraz

Jr., in verbis:

Uma interpretacdo restritiva ocorre toda vez que se limita o sentido da norma, ndo obstante a
amplitude de sua expressdo literal. Em geral, o intérprete vale-se de consideracfes teleoldgicas e
axioldgicas para fundar o raciocinio. Sup@e, assim, que a mera interpretacdo especificadora ndo atinge
0s objetivos da norma, pois lhe confere uma amplitude que prejudica os interesses, ao invés de
protegé-los”. Assim, por exemplo, recomenda-se que toda norma que restrinja os direitos e garantias
fundamentais estabelecidos e reconhecidos constitucionalmente deva ser interpretado restritivamente.
O mesmo se diga para as normas excepcionais: uma excecdo deve sofrer interpretacdo restritiva. No
primeiro caso, o telos protegido é postulado com de tal importancia para a ordem juridica em sua
totalidade que, se limitado por lei, esta deve conter, em seu espirito (mens legis), antes o objetivo de
assegurar o bem-estar geral sem nunca ferir o direito fundamental que a constitui¢do agasalha. No
segundo, argumenta-se que uma excecdo &, por si, uma restricdo que sO deve valer para casos
excepcionais. Ir além é contrariar a sua natureza.**

Portanto, 0 ndo pagamento da primeira parcela até 31 de dezembro de 2000 dos
precatorios judiciais pendentes de pagamento no momento do termo inicial de vigéncia da
Emenda Constitucional de n° 30/2000 fez caducar o direito da Fazenda Publica de exercitar as

benesses advindas do parcelamento facultado, impondo-lhe, ainda, o dever de efetuar o

# «Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatérios judiciais pendentes de
pagamento na data da promulgacdo da Constitui¢do, incluido o remanescente de juros e correcdo monetéria,
poderd ser pago em moeda corrente, com atualizacdo, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de oito anos, a partir de 1° de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e
oitenta dias da promulgacdo da Constituicéo.

Paragrafo Unico. Poderdo as entidades devedoras, para o cumprimento do disposto neste artigo, emitir, em cada
ano, no exato montante do dispéndio, titulos de divida publica ndo computaveis para efeito do limite global de
endividamento.”

* Introduc&o ao estudo do direito, p.296.
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pagamento do montante integral em ato Unico, em virtude da antecipacdo do vencimento das
demais parcelas. De igual sorte, os créditos que decorram de ac¢des judiciais promovidas em
momento anterior a 31 de dezembro de 1999, na medida em que forem sendo inscritos, devem
ter sua primeira parcela adimplida até o término do exercicio financeiro do seu vencimento, o

qual é encontrando ao se aplicar as regras dispostas no art. 100 da Lex Mater.

Por sua vez, o sobredito artigo da Constituicdo Federal, em seu 82° consagra a
hipdtese de seqlestro diretamente nos cofres publicos “exclusivamente para o caso de
preterimento do direito de precedéncia” do credor. Nada obstante, o art. 78, 8§4°, do Ato de
Disposicfes Constitucionais Transitdrias determina que “vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orgamento ou pretericdo ao direito de precedéncia”, o Presidente do Tribunal
competente tera o poder-dever de requisitar ou determinar o seqliestro da quantia suficiente

para que a prestacdo vencida seja paga.

Insta ressaltar que, de acordo com o principio da inércia do Poder Judiciario, o
sequestro em apreco deve ser devidamente requerido pela parte interessada, ndo se admitindo

que tal conduta seja desempenhada de oficio.

As novas possibilidades de sequestro aplicam-se, Unica e exclusivamente, nos casos
em que houver a adesdo do Poder Publico ao parcelamento previsto no art. 78 do ADCT.
Caso ndo haja parcelamento, a matéria em foco deverd ser analisada sob a 6tica das normas

insculpidas no art. 100 supra.

O Supremo Tribunal Federal® vem entendendo que os novos achaques propulsores

para a determinacdo de seqlestro de valores ndo se aplicam aos precatérios de natureza

® “EMENTA: AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTRU(;AO NORMATIVA 11/97,
APROVADA PELA RESOLUCAO 67, DE 10.04.97, DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO, QUE UNIFORMIZA PROCEDIMENTOS PARA A EXPEDICAO DE PRECATORIOS E
OFICIOS REQUISITORIOS REFERENTES AS CONDENACOES DECORRENTES DE DECISOES
TRANSITADAS EM JULGADO. 1. Prejudicialidade da acdo em face da superveniéncia da Emenda
Constitucional 30, de 13 de setembro de 2000. Alegacdo improcedente. A referida Emenda néo introduziu nova
modalidade de seqiiestro de verbas publicas para a satisfacdo de precatorios concernentes a débitos alimentares,
permanecendo inalterada a regra imposta pelo artigo 100, § 2°, da Carta Federal, que o autoriza somente para o
caso de preteri¢do do direito de precedéncia do credor. Preliminar rejeitada. 2. Inconstitucionalidade dos itens Ill
e Xl do ato impugnado, que equiparam a ndo-inclusdo no orgamento da verba necesséria a satisfacdo de
precatérios judiciais e o pagamento a menor, sem a devida atualizacdo ou fora do prazo legal, & preteri¢do do
direito de precedéncia, dado que somente no caso de inobservancia da ordem cronolégica de apresentacdo do
oficio requisitdrio € possivel a decretagdo do sequestro, ap6s a oitiva do Ministério Pablico. 3. A autorizacdo
contida na alinea b do item VIII da IN 11/97 diz respeito a erros materiais ou inexatiddes nos célculos dos
valores dos precatérios, ndo alcancando, porém, o critério adotado para a sua elaboracdo nem os indices de
corre¢do monetéria utilizados na sentenca exeqiienda. Declaracéo de inconstitucionalidade parcial do dispositivo,
apenas para lhe dar interpretacdo conforme precedente julgado pelo Pleno do Tribunal. 4. Créditos de natureza
alimenticia, cujo pagamento far-se-4 de uma s6 vez, devidamente atualizados até a data da sua efetivacdo, na
forma do artigo 57, § 3°, da Constituicdo paulista. Preceito discriminatorio de que cuida o item XI da Instrugdo.
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alimenticia, nem aqueles considerados de pequeno valor, amparando 0 posicionamento

externado na ressalva feita pelo caput do art. 78 nunca assaz rememorado.

Com a devida vénia, a tese encampada pelo STF ndo parece a mais adequada para o
caso. Conforme serd melhor discutido em momento posterior do trabalho em curso, ndo se
pode conferir tratamento menos privilegiado a créditos que, por sua natureza, Sao

merecedores de beneficios diferenciados por parte do sistema juridico.

5.3 O PODER LIBERATORIO DE TRIBUTOS

A crise dos precatorios judiciais € um cenario ha muito arraigado entre as entidades
ditas constitucionais. N&o raras vezes, os chefes dos poderes executivos, em todos 0s niveis,
reclamam do fato de que grande parte da arrecadacdo publica é destinada para o pagamento de
dividas judiciais inscritas em instrumentos de precatorios. Nao é por acaso que o legislador
constitucional ja empreendeu diversas reformas na Carta Magna, munido da expectativa de
modificacdo dessa pungente paisagem, a qual transborda os limites juridicos, abrigando-se na

conjectura econémica do pais.

Nessa senda, a mais relevante inovacao inserida pela Emenda Constitucional n° 30
diz respeito a possibilidade de os precatorios judiciais vencidos e ndo pagos apresentarem
poder liberatério para o adimplemento dos créditos tributarios por parte dos seus

beneficiarios.
Explica-se.

O titular de um precatorio judicial cujo interregno temporal para a sua satisfacdo pela
entidade devedora j& se exauriu, sem que houvesse o respectivo adimplemento, passa a dispor
do direito subjetivo de utilizar o seu crédito para cumprir com suas responsabilidades de

contribuinte frente & mesma esfera politica. A guisa de exemplo, tem-se que o portador de um

Alegacdo improcedente, visto que esta Corte, ao julgar a ADIMC 446, manteve a eficacia da norma. 5.
Declaracdo de inconstitucionalidade dos itens 111, IV e, por arrastamento, da expressdo "bem assim a informacéo
da pessoa juridica de direito publico referida no inciso IV desta Resolucdo", contida na parte final da alinea ¢ do
item VIII, e, ainda, do item XII, da IN/TST 11/97, por afronta ao artigo 100, 8§ 1° e 2°, da Carta da Republica. 6.
Inconstitucionalidade parcial do item IV, cujo alcance ndo encerra obrigacdo para a pessoa juridica de direito
plblico. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente em parte.” (ADI 1662, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2001, DJ 19-09-2003 PP-00014 EMENT VOL-
02124-02 PP-00300)



41

precatério judicial da Unido, vencido e ndo adimplido, tem a faculdade de se desincumbir do
pagamento do Imposto de Renda.

Importante elucidar que o fendmeno do poder liberatério de tributos somente
encontra-se apto a surtir efeitos juridicos quando o precatorio judicial atender os requisitos do
art. 78 do Ato de DisposicBes Constitucionais Transitorias, assertiva que se manterd em
primeira andlise, uma vez que o tema dos precatorios de natureza alimenticia serd ainda

abordado.

Embora o dispositivo constitucional tenha utilizado a expressao “tributo”, é de facil
compreensdo que o poder liberatorio alcanca, da mesma forma, as penalidades pecuniarias
aplicadas em face do descumprimento das obrigacBes principais, isto €, multa e juros
moratodrios. Dito isso, o art. 78, §2°, refere-se, na verdade, ao crédito tributario, sendo este que

sera liberado do adimplemento no caso de ndo pagamento do precatdrio vencido.

De igual modo, faz-se imperioso destacar que ndo se pode permitir que 0s
precatérios judiciais da Unido, por exemplo, possuam poder liberatério de tributos de
competéncia de uma autarquia federal, dotada de autonomia financeira. Por conseguinte, o
mesmo ocorre nos estados, municipios e no Distrito Federal, uma vez que ha a necessidade de
coincidéncia absoluta entre a entidade devedora do precatério e o titular da arrecadacao

tributéria respectiva.

5.3.1 A natureza de compensacédo tributaria

A Constituicdo Federal descreveu uma hipotese extraordinaria para a extingdo do
crédito tributario. Na verdade, o que se pode afirmar é que o poder liberatério de tributo é
conseqiiéncia de todas as formas de extincdo das obrigacbes em direito tributario, nédo

consistindo em exclusividade da norma constitucional em relevo.

O Coadigo Tributario Nacional elencou, ainda que exemplificativamente, os tipos de
ensejo para a extingdo da relagcdo obrigacional, sendo elas: o pagamento, a compensacgéo, a
transacdo, a remissdo, a decadéncia, a prescricdo, a conversdo do deposito em renda, o
pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento, a consignacdo em pagamento, a
decisdo administrativa irreforméavel, a decisdo judicial passada em julgado, e a dacdo em

pagamento em bens imdveis.
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Surge, por conseguinte, a indagacdo acerca das semelhangas existentes nas formas de
extingdo do crédito tributario descritas no CTN e o poder liberatorio de tributos previsto na
Constituicdo. De antemao, € valido alertar que ndo existe um consenso entre os pesquisadores
da matéria em foco, existindo posicionamentos diversos externados por juristas de grande

expresséo, o que demonstra a delicadeza do assunto.

Kiyoshi Harada“®, renomado doutrinador em Direito Financeiro e Tributério, segue a
corrente que visualiza o poder concedido aos precatorios de liberar o seu titular do
adimplemento de tributos como sendo uma espécie de dacdo em pagamento, na qual o
contribuinte substitui a obrigacdo de entregar peclnia pela entrega de um titulo de expressao
econdmica, diferenciando-se da dacdo em pagamento em Direito Civil pelo fato de

independer da vontade do credor.

A tese acima exposta ndo aparece em posicdo dominante, sendo mais comum
encontrar estudiosos que se filiam ao posicionamento de que o art. 78, §2° previu uma nova
modalidade de compensacéo tributaria. Nesse caminho, José Otavio de Vianna Vaz*’
argumenta que “o ’poder liberatério’ dos precatorios, destarte, mais se assemelha a
compensacdo, que se da pela extincdo das dividas até 0 montante em que se compensarem,

quando duas pessoas forem, ao mesmo tempo, credora e devedora uma da outra.”

Para facilitar a pacificagdo do impasse, tomamos emprestada a definicdo de
compensacao do Direito Civil, no qual ha a determinacdo de que “se duas pessoas forem ao
mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigagdes extinguem-se, até onde se

compensarem.” 8

Destarte, o poder liberatorio de tributos como consequéncia da existéncia de
precatérios judiciais vencidos e ndo pagos deve ser instrumentalizado através da
compensacdo, ainda que em atencdo a outros requisitos e condicdes que nao aqueles

estabelecidos pelo Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 170.

5.3.2 A observéancia da ordem cronoldgica

46 Precatdrios judiciais e compensacdo tributaria. Disponivel em;

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9129>.
" Op. cit. p.289.
*8 Cf. Codigo Civil de 2002. Art. 368.
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Conforme exaustivamente analisado, o art. 100 da Constituicdo Federal preceitua que
0s precatdrios judiciais devem ser pagos mediante a estrita observancia da ordem cronolégica
segundo a qual os mesmos foram apresentados ao Poder Executivo, criando-se uma lista para

pagamentos.

Isso posto, poder-se-ia chegar a conclusdo de que a compensacdo tributaria realizada
nos moldes do art. 78, 82°, do ADCT, também devesse respeitar uma ordem cronolégica de
apresentacdo, o que levaria o credor a continuar pagando os seus tributos até que chegasse a
sua vez de exercer o direito de compensar o valor da exacdo com o montante do precatério de
sua propriedade. Tal premissa ndo merece subsistir, sob pena de agravar a lesdo ja imposta as

garantias individuais.

Ora, o ordenamento juridico patrio ndo impde ao contribuinte ordem cronologica
para 0 cumprimento das suas obrigacGes por quaisquer das causas de extin¢do do credito
tributério, e ndo poderia ser diferente com a compensacdo tributaria vista sob a Otica da
Constituicdo. Em sendo possuidor do poder liberatério de tributo, afigura-se legitimo ao
particular escolher pela quitacdo do seu débito tributario por intermédio do seu crédito
precatorio, independentemente da vontade da Fazenda Publica, e da oposicdo de outros

credores.

O Superior Tribunal Federal modificou o seu entendimento inicial sobre o tema,
afigurando-se como paradigma o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n°
2.851-1*°, no qual se considerou constitucional a lei que permitiu a compensagéo de crédito

tributario com o débito da entidade publica.

Cabe ressaltar, inclusive, a possibilidade de se garantir a execucdo fiscal através do
oferecimento de créditos precatorios, 0s quais poderdo ser objetos de penhora e, caso haja o
aceite da entidade exequente, a adjudicacao do direito de crédito por ela ou por terceiros, de

acordo com o posicionamento firmado pelo Superior Tribunal de Justica°.

* “EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. COMPENSACAO DE CREDITO TRIBUTARIO COM
DEBITO DO ESTADO DECORRENTE DE PRECATORIO. C.F., art. 100, art. 78, ADCT, introduzido pela EC
30, de 2002. 1. - Constitucionalidade da Lei 1.142, de 2002, do Estado de Rond6nia, que autoriza a compensacéo
de crédito tributério com débito da Fazenda do Estado, decorrente de precatorio judicial pendente de pagamento,
no limite das parcelas vencidas a que se refere o art. 78, ADCT/CF, introduzido pela EC 30, de 2000. Il. - ADI
julgada improcedente.” (ADI 2851, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
28/10/2004, DJ 03-12-2004 PP-00012 EMENT VOL-02175-01 PP-00187 RIP v. 6, n. 29, 2005, p. 243-248
RDA n. 239, 2005, p. 463-467 RF v. 101, n. 378, 2005, p. 255-259 RTJ VOL-00193-01 PP-00106)

0 “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C
DO CPC. RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DE BEM PENHORADO
POR PRECATORIO. INVIABILIDADE. 1. "O crédito representado por precatorio é bem penhoravel, mesmo
que a entidade dele devedora ndo seja a propria exeqiiente, enquadrando-se na hip6tese do inciso XI do art. 655
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5.3.3 A auto-aplicabilidade da norma constitucional

Em consentaneo com a classica divisdo proposta por José Afonsa da Silva, as normas
constitucionais podem, quanto a sua aplicabilidade, ser de eficacia plena, contida e limitada.
De acordo com o0s ensinamentos do autor, as normas de eficacia plena possuem todos os
meios indispensaveis a sua executoriedade, sendo auto-aplicaveis, na medida em que sdo
“aguelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém possibilidade de
produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e

situacdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular.”

Em outras palavras, um dispositivo contido na Constituicdo terd eficacia plena
guando ndo necessitar de lei infraconstitucional para surtir os efeitos juridicos colimados pelo

legislador no plano fatico, possuindo aplicabilidade imediata ao caso concreto.

Ante o0 exposto, insta analisar se a norma juridica insculpida pela Emenda
Constitucional n° 30/2000, no que se remete ao art. 78, 82° do Ato de Disposicbes
Constitucionais, apresenta eficacia plena, ou se hd a necessidade da edicdo de lei para os

precatdrios judiciais possam adquirir o poder liberatério de tributos.

Ao ponderar a questido acima posta, o especialista José Otavio de Vianna Vaz*?
afirma que “a emenda constitucional n° 30 é auto-aplicavel, por ser norma declaratéria de
direitos e obrigacdes, ndo havendo necessidade de lei integrativa de seus dispositivos ou

exigéncia de regulamentacdo.”

Por seu turno, Kiyoshi Harada®®, em irretocavel parecer, defende a interpretacio de
que “o legislador constituinte ndo deixou qualquer margem de liberdade ao legislador

ordinario para restringir ou introduzir novos requisitos para a deflagracdo do poder liberatério

do CPC, por se constituir em direito de crédito”" (EREsp 881.014/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
17.03.08). 2. A penhora de precatério equivale & penhora de crédito, e ndo de dinheiro. 3. Nos termos do art. 15,
I, da Lei 6.830/80, é autorizada ao executado, em qualquer fase do processo e independentemente da
aquiescéncia da Fazenda Publica, tdo somente a substituicdo dos bens penhorados por depdsito em dinheiro ou
fianga bancéria. 4. N&o se equiparando o precatorio a dinheiro ou fiangca bancéria, mas a direito de crédito, pode
0 Fazenda Publica recusar a substituicdo por quaisquer das causas previstas no art. 656 do CPC ou nos arts. 11 e
15 da LEF. 5. Recurso especial representativo de controvérsia ndo provido. Acordao sujeito a sistemética do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 08/2008.” (REsp 1090898/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 31/08/2009)
> Aplicabilidade das normas constitucionais, p.89-91.
*2 Op. cit. p. 306.

Compensacdo de  tributos com  precatérios de natureza alimenticia.  Disponivel em:;
<http://jus2.uol.com.br/pecas/texto.asp?id=895>.
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do pagamento de tributos da entidade politica devedora”, o que significa que a matéria
encontra-se cabalmente disciplinada.

Cabe ressaltar que a redacdo do artigo em referéncia ndo contém qualquer aluséo
expressa a necessidade de se criar uma lei integrativa. Ademais, todos os termos utilizados
pelo legislador prescindem de esclarecimentos por outros diplomas legais, ndo havendo
termos geneéricos ou incertos, visto que as eventuais davidas podem ser perfeitamente sanadas
por ocasido de uma acertada hermenéutica constitucional. Para José Otavio de Vianna Vaz™,
tal assercdo se ampara no fato de que a Unica alteracdo relevante no sistema de pagamentos
por meio de precatérios foi a possibilidade de se realizar a compensacéo, cuja defini¢cdo, como
ja visto, encontra abrigo no Caodigo Civil.

Em que pese a clareza da interpretagdo ora apresentada, o Superior Tribunal de
Justica sempre relutou em aceitd-la, sendo farta a sua jurisprudéncia® no sentido da
obrigatoriedade de edicdo de lei de regéncia para que os precatorios judiciais possam ser

compensados com créeditos tributarios.

Por outro lado, existe uma tendéncia de mudanca de posicionamento, no qual ja se
pode observar alguns arestos do préprio STJ que asseguram a auto-aplicabilidade da norma
constitucional em destaque, o que configura um sensivel progresso hermenéutico por parte
dessa Colenda Corte Superior de Justica. Nesse sentido, destaca-se 0 Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca de n° 26.500GO.

> Ob. cit. p.307.

* “TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. COMPENSA(;AO DE TRIBUTO
ESTADUAL COM PRECATORIO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE LEI
AUTORIZADORA. 1. Esta Corte pacificou o entendimento no sentido de que a compensacdo tributaria, prevista
no art. 170 do CTN, s6 podera ser autorizada por lei que atribua & administracdo fazendéria a prerrogativa de
deferir ou ndo a compensacéo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra Fazenda Publica. 2. In casu, no Estado do Rio Grande do Sul ndo ha lei autorizando a
compensacgdo pleiteada, visto que o art. 2° da Lei 11.472/2000, que permitia a utilizacdo de precatdrios de
terceiros para fins de compensac&o de créditos inscritos em divida ativa, foi revogado pela Lei 12.290/2004.

3. Agravo regimental ndo-provido.” (AgRg no REsp 901.566/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe 24/03/20009).

% “CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGA. PRECATORIO. ART. 78, § 2°, DO ADCT. COMPENSAGCAO COM DEBITOS
TRIBUTARIOS. POSSIBILIDADE. 1. O art. 78 do ADCT, incluido pela EQM®W, estabeleceu, para as
situagBes nele previstas, regime especial de pagamento, outorgando-se ao ente publico a faculdade de parcelar o
débito do precatdrio em prestagdes anuais, iguais e sucessivas pelo prazo de até dez anos. Em contrapartida,
foram conferidos ao credor meios especiais e maiores garantias de pagamento do crédito assim parcelado, a
saber: (a) a permissdo para "a decomposicdo de parcelas, a critério do credor" (§ 1°), o "poder liberatorio de
pagamento de tributos da entidade devedora" (8§ 2°) e (c) a permisséo de sequestro da verba necessaria a sua
satisfacdo ndo apenas na hipotese de pretericdo do direito de precedéncia, mas também nos casos de ndo ser pago
no vencimento ou de haver omissdo na previsdo orcamentaria (8 4°). Precedente do STF: RCEP2.899
Tribunal Pleno, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 02.12.2005. (...)3. A revogacdo, pela Lei Estadual n°
15.3162005, da legislagdo local que regulamentava a compensacéo de débito tributério com créditos decorrentes
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6 A PROBLEMATICA DOS PRECATORIOS DE NATUREZA ALIMENTICIA

Conforme ja estudado, a Constituicdo Federal de 1988 discriminou os créditos
precatorios de natureza alimenticia, conferindo-lhes tratamento diferenciado quando
comparado ao concedido aos de cunho ndo-alimentar. De acordo com o art. 100, §1°-A, os
créditos precatorios alimentares sdo “decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes
e suas complementaces, beneficios previdenciarios e indenizacdes por morte ou invalidez,

fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenga transitada em julgado.”

O legislador constitucional buscou, ao retirar os créditos alimentares da ordem
comum de pagamento, priorizar o adimplemento das obrigacGes que, em virtude da sua
esséncia juridica, apresentam um grau de importancia mais elevado para o ordenamento
patrio, merecendo, por conseguinte, uma regéncia que se coadune com suas necessidades

especificas.

Tal entendimento encontra-se consubstanciado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. Por oportuno, colaciona-se, abaixo, trecho do acordao prolatado por essa

Colenda Corte®’, in verbis:

A jurisprudéncia do Supremo, ao interpretar o disposto no caput do artigo 100 da Constituicdo da
Republica, firmou-se no sentido de submeter, mesmo as prestacfes de carater alimentar, ao regime
constitucional dos precatdrios, ainda que reconhecendo a possibilidade juridica de se estabelecerem
duas ordens distintas de precatorios, com preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimenticia
(ordem especial), sobre aqueles de carater meramente comum (ordem geral)" (STA - Ag 90, Min.
Ellen Gracie, DJ de 26.10.97). No mesmo sentido, reconhecendo a "‘preferéncia absoluta’™ dos
créditos alimentares, cujo pagamento deve ser atendido prioritariamente: ADI-MC 571, Min. Néri
da Silveira, DJ de 26.02.93 e na ADI 47, Min. Octavio Gallotti, DJ de 13.06.97. Nesse pressuposto, 0
pagamento de crédito comum antes do alimentar importa quebra de precedéncia, autorizando a ordem
a expedicdo de ordem de sequestro de recursos publicos. (Grifos inexistentes no original).

Percebe-se, do aresto acima transcrito, que a expressao “preferéncia absoluta” é
comumente empregada para justificar a necessidade de se pagar o crédito alimentar antes do
ndo-alimentar, sob pena de desrespeito a precedéncia da ordem de pagamentos, 0 que pode
culminar no sequestro dos valores suficientes a satisfacdo do crédito preterido. Ainda com
mais veemeéncia, o Superior Tribunal de Justica editou a SiUmula n° 144, consagrando que “0s

de precatorios judiciais (Lei Estadual n® 13.6462000) ndo pode servir de obstaculo a compensagéo pleiteada com
base no art. 78, § 2°, do ADCT, referente a parcelas de precatério j& vencidas e ndo pagas, sob pena de negar a
forca normativa do referido preceito constitucional. (...) 5. Recurso ordinario a que se da provimento” (RMS
26.500/GO, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 462009, DJe 15620009).

" (RMS 24.510/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, Rel. p/ Acérdao Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/05/2009, DJe 22/06/2009).
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créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia desvinculados os precatérios da ordem

cronolodgica dos créditos de natureza diversa.”

Fato € que resta incontroverso que 0s precatérios judiciais provenientes de
condenacgfes de natureza alimenticia devem ser encarados com absoluta prioridade pelo
sistema juridico vigente, o que somente serd possivel a partir da aplicacdo de medidas que

assegurem o cumprimento das respectivas decisdes judiciais transitadas em julgado.

Na contramao do exposto, a exegese comumente empreendida ao art. 78, §2°, do Ato
de Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, acaba por fornecer aos créditos comuns uma
série de beneficios que foram privados aos de natureza alimentar, o que deflagra uma cabal
incoeréncia com diversos postulados constitucionais ja citados neste estudo, situacdo que deve

ser objeto de uma anélise mais profunda.

6.1 A COMPENSACAO TRIBUTARIA SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL

A Emenda Constitucional n° 30/2000 criou um novo prazo para o pagamento dos
precatorios judiciais, desde que os mesmos sejam advindos de ac¢des judiciais promovidas até
31 de dezembro de 1999, ou estejam pendente de pagamentos no momento da vigéncia da
predita reforma no texto da Lei Maior.

Por outro lado, ressalvou os créditos de natureza alimentar, visto que o constituinte
entendeu que os mesmos, por terem absoluta prioridade, ndo deveriam ser parcelados pelo

prazo de dez anos, diferentemente dos precatdrios comuns.

Contudo, o citado art. 78, 82° instituiu o poder liberatério de tributos para os
precatdrios vencidos e ndo pagos, o0 que fez nos seguintes termos: “as prestacdes anuais a que
se refere o caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o final do exercicio a que se referem,

poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade devedora”

Desta feita, levanta-se o0 questionamento sobre a possibilidade de se promover a
compensacao tributaria com os créditos de natureza alimenticia, vencidos e ndo pagos, a

despeito da literalidade do artigo sobredito.
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A jurisprudéncia cléssica do Superior Tribunal de Justica® aponta no sentido de que
os créditos alimentares, por restarem ressalvados no caput do art. 78 do ADCT, ndo podem
gozar do privilégio provindo do seu §2°, isto &, o simples argumento de que n&o séo passiveis
de parcelamento implica na impossibilidade de receberem o poder liberatério de tributos

necessario para a compensacdo nos lindes constitucionais.

Data vénia, ndo se pode conceber que os precatorios alimentares gozem de menos
privilégios em relacdo aqueles referentes a condenagdes de outra natureza. Nao se fazem
necessarias maiores elucubracGes para se concluir que o constituinte somente retirou dos
créditos privilegiados a faculdade de serem parcelados pela Fazenda Publica, o que néo
equivale a assertiva de que ndo apresentam o poder liberatorio de tributos quando o seu

vencimento ocorre sem 0 respectivo pagamento.

Em ndo sendo esse o entendimento adotado, estar-se-a diante de uma subversdo de
valores constitucionais, permitindo que o constituinte derivado ou secundario possa, ao seu
alvedrio, deturpar a esséncia das garantias e dos direitos fundamentais, o que néo se pode

admitir, sob nenhuma hipotese, no Estado Democratico de Direito.

Ora, se os créditos alimentares devem ser adimplidos de modo absolutamente
prioritario, todos 0s mecanismos juridicos previstos no sistema que permitam a consecucao do
objetivo em tela devem ser utilizados, principalmente quando créditos hierarquicamente

inferiores assim dispdem.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Grau, em louvavel deciséo

monocrética>, concluiu que nio se pode impor 6bice & compensacéo tributaria originada pelo

% “TRIBUTARIO. ICMS. COMPENSACAO ENTRE CREDITOS DE NATUREZA ALIMENTICIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A impetrante pretende compensar os débitos referentes ao ICMS com precat6rios
expedidos contra o Estado do Parand, pedido indeferido pelo Secretario de Estado da Fazenda com fundamento
no 418/2007. 2. Nos termos do art. 78, caput do ADCT, os créditos de natureza alimentar ndo podem ser objeto
de parcelamento. Essa circunstancia afasta a possibilidade de compensacdo prevista no § 2° do citado
dispositivo. 3. "Os precatorios que embasam a presente impetracdo tém natureza alimentar, circunstancia
expressamente ressalvada pelo caput do art. 78 do ADCT, apta a obstar o parcelamento do referido crédito.
Assim, inexistindo parcelamento e, conseqiientemente, parcela inadimplida, ndo ha falar na incidéncia do § 2° do
artigo em comento. Assim, ao contrario do que sustenta a recorrente, o precatério ndo-pago ndo ganha, por si so,
poder liberatério para pagamento de tributo. O 'poder liberat6rio' estd condicionado ao enquadramento na
sistemética prevista no art. 78 do ADCT" (RMS 26.908/GO, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 1°.08.08. 4.
Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.” (RMS 28.327/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2009, DJe 12/06/2009).

* “DECISAO: Discute-se no presente recurso extraordinario o reconhecimento do direito & utilizacdo de
precatorio, cedido por terceiro e oriundo de autarquia previdencidria do Estado-membro, para pagamento de
tributos estaduais a Fazenda Pudblica. 2. O acordéo recorrido entendeu ndo ser possivel a compensacgéo por nao se
confundirem o credor do débito fiscal --- Estado do Rio Grande do Sul --- e 0 devedor do crédito oponivel --- a
autarquia previdenciaria. 3. O fato de o devedor ser diverso do credor ndo € relevante, vez que ambos integram a
Fazenda Publica do mesmo ente federado [Lei n. 6.830/80]. Além disso, a Constituicdo do Brasil ndo impds
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poder liberatorio de tributos constante do art. 78, §2°, do ADCT aos créditos intitulados de

alimentares; encontrando-se ainda pendente de confirmacédo pelo pleno do Pretdrio Excelso.

Além da referida decisdo, o STF reconheceu a repercussdo geral no Recurso
Extraordinario n° 566349, cujo objeto de discuss&o consiste na auto-aplicabilidade da norma
constitucional contida no art. 78, 82°, do ADCT, além de perquirir se a compensacao

tributaria constitucional pode ser realizada mediante a utilizagdo de créditos alimentares.

Valendo-se uma vez mais dos estudos do Insigne tributarista Kiyoshi Harada, ao

analisar a necessidade a matéria trazida a baila, conclui o referido autor que, in verbis®":

A inversdo que vem ocorrendo na prética, fato publico e notério, é inconstitucional, imoral e
intoleravel em face da ordem constitucional vigente, que ndo permite que esses credores continuem
morrendo na fila de precatérios alimentares, depois de obterem vitdria na Justica ao cabo de mais de
cinco anos de discussdo judicial. Impde-se o reconhecimento do direito & compensagdo de que cuida o
§ 2°, do art. 78, do ADCT aos credores alimenticios que tiveram seus precatorios descumpridos no
final do exercicio respectivo, principalmente, aqueles vitimados com a pretericdo no seu direito de
precedéncia verificAvel mediante o confronto das duas filas de precatdrios: alimentares e nao-
alimentares.

Em sentido contrério, valido citar as palavras de Ricardo Antonio Lucas Camargo,

para quem, in verbis®:

Em segundo lugar, os precatdrios que ndo sejam objeto do parcelamento previsto no caput do artigo
78 do Ato das Disposices Transitorias ndo podem ser objeto de compensacado. E isto pela singela
razdo de que se trata de disposigdo de carater excepcional, que ndo pode ter os seus termos ampliados
pelo legislador ordinario.

Em que pese a discordancia entre os doutrinadores acima mencionados, merece

subsistir o posicionamento segundo o qual os créditos de natureza alimentar, absolutamente

limitagBes aos institutos da cessdo e da compensacdo e o poder liberatério de precatérios para pagamento de
tributo resulta da propria lei [artigo 78, caput e § 2°, do ADCT a CB/88]. 4. Esta Corte fixou jurisprudéncia na
ADI n. 2851, Pleno, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 3.12.04, no sentido de que: "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. COMPENSAGAO DE CREDITO TRIBUTARIO COM DEBITO DO
ESTADO DECORRENTE DE PRECATORIO. C.F., art. 100, art. 78, ADCT, introduzido pela EC 30, de 2002.
I. - Constitucionalidade da Lei 1.142, de 2002, do Estado de Ronddl. - Constitucionalidade da Lei 1.142, de
2002, do Estado de Rond6nia, que autoriza a compensacdo de crédito tributario com débito da Fazenda do
Estado, decorrente de precatério judicial pendente de pagamento, no limite das parcelas vencidas a que se refere
o art. 78, ADCT/CF, introduzido pela EC 30, de 2000. II. - ADI julgada improcedente.” Dou provimento ao
recurso extraordinario, com fundamento no disposto no art. 557, § 1°-A, do CPC. Custas ex lege. Sem
honorérios. Publique-se. Brasilia, 28 de agosto de 2007. Ministro Eros Grau - Relator — “(RE 550400, Relator(a):
Min. EROS GRAU, julgado em 28/08/2007, publicado em DJ 18/09/2007 PP-00080 REPUBLICACAOQ: DJe-
108 DIVULG 21-09-2007 PUBLIC 24-09-2007 DJ 24/09/2007 PP-00119)

8 «“EMENTA: PRECATORIO. ART. 78, § 2°, DO ATO DAS DISPOSIC;C)ES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. COMPENSACAO DE PRECATORIOS COM DEBITOS TRIBUTARIOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. Reconhecida a repercussdo geral dos temas relativos a
aplicabilidade imediata do art. 78, § 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT e a
possibilidade de se compensar precatérios de natureza alimentar com débitos tributarios.” (RE 566349 RG,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 02/10/2008, DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-
2008 EMENT VOL-02339-09 PP-01769 )

®Ipid., mesma pagina..

62 Mercado de precatérios e crédito tributario, p.67.
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prioritarios nos termos da lei constitucional, devem usufruir do beneficio da compensacéao
tributéria provinda da Lei Maior, assertiva que ndo pode ser afastada pelo fato de ndo estarem

sujeitos ao parcelamento do art. 78, do ADCT.

6.3 A CESSAO DE PRECATORIOS JUDICIAIS

O instrumento de cessdo de créditos encontra previsdo legal no Codigo Civil, art.
286, ao asseverar que “o credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a natureza da
obrigacdo, a lei, ou a convencdo com o devedor; a clausula proibitiva da cessdo ndo podera

ser oposta ao cessionario de boa-fé, se ndo constar do instrumento da obrigagao”.

Por sua vez, analisando as caracteristicas do negdcio juridico em comento, o Douto
jurista Caio Mario da Silva Pereira, conceitua-o como sendo o negdocio “em virtude do qual o
credor transfere a outrem a sua qualidade creditoria contra o devedor, recebendo o cessionario

o direito respectivo com todos os acessorios e garantias.” ®

Nessa senda, o art. 78 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, em seu
caput, fez expressa mencdo a possibilidade de cessdo de créditos precatérios, o que
possibilitaria a criacdo de um mercado de precatorios judiciais, visando, em grande parte das

situagdes, a compensacao tributaria entre o cessionario e a entidade devedora.

Dessa forma, precatérios judiciais que deveriam ter sido pagos ha muitos anos
passaram a compor um mercado paralelo, no qual o credor originario tinha o seu crédito
satisfeito por vias reflexas. Isto é, embora o Poder Publico ndo cumprisse com o seu dever
constitucional de solver a divida no interregno temporal determinado pela Constituicéo,
empresas de direito privado compravam os aludidos créditos, com sensivel desagio, pondo
fim & longa espera do credor primitivo, cujo direito havia sido reconhecido por meio de

sentenca passada em julgado.

Surge a davida sobre a possibilidade de ceder créditos de natureza alimenticia para
terceiros, uma vez que, expressamente, a Constituicdo Federal somente previu a figura da
cessdao no caput do art. 78 do ADCT, em que se encontram ressalvados os precatdrios

alimentares.

Em que pese o0 exposto, aplica-se, de modo andlogo, o0 mesmo raciocinio utilizado no

topico antecessor. Ora, 0 constituinte derivado ndo imp6s aos credores de precatdrios de

®3|nstituicdes de Direito Civil. v.11 , p. 227.
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natureza alimenticia o parcelamento, pois os mesmos devem ser pagos de forma imediata, em
atencdo a vital importancia dos preditos valores para a dignidade da pessoa humana dos seus

titulares.

Nessa linha de razdo, ndo se pode impedir que os portadores de instrumentos de
precatérios alimentares ndo possam satisfazer o seu débito por intermédio da cessdo de
créditos, ainda que com deségio, uma vez que muito mais periclitante é a pungente espera

pela qual se submetem os credores da Fazenda Publica.

Ocorre que a natureza alimentar de um crédito apresenta esséncia personalissima.
Caso haja cessdo dos referidos precatorios, 0s mesmos perderdo a natureza alimentar,
assumindo a feicdo de créditos comuns, os quais ndo possuem qualquer grau de prioridade no

sistema juridico.

Corroborando com a tese em destaque, faz-se de bom alvitre citar, uma vez mais, 0s
ensinamentos de Kiyoshi Harada, em brilhante parecer®® acerca dos precatdrios judiciais de

natureza alimenticia, in verbis®:

A extensdo do poder liberatdrio do pagamento do tributo da entidade politica devedora ao cessionario
de precatdrio parcelado, operada pelo art. 78 do ADCT, por 6bvio, ndo implicou, nem poderia
implicar proibicdo de cessdo de credito de natureza alimentar, matéria regulada pelo Cadigo Civil em
seu art. 286. O que ndo pode ser cedido, penhorado ou renunciado sdo os direitos a alimentos de que
cuida o Direito de Familia (art. 1.707 do CC).

Portanto, a mencionada alteracdo constitucional veio a permitir algo que j& era
devidamente aceito pelo ordenamento juridico nacional, fato reconhecido pela jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justica®. N&o ha, por conseguinte, nenhum 6bice & cessdo de
créditos precatorios de natureza alimentar. A unica conseqliéncia de tal negocio juridico é que
0 crédito cedido perderd a sua esséncia alimenticia, deixando de gozar das vantagens
concedidas aos créditos dessa sorte.

8 Cf. Anexo — A.

% Retirado do sitio eletronico: http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Pareceres/635.pdf. Acesso em:
15 de dezembro de 20009.

8 «| . A cessdo de créditos é disciplinada pelos artigos 1.065 e seguintes do Cédigo Civil. A teor de tais
dispositivos, o credor € livre para ceder seus créditos, "se a isso ndo se opuser a natureza da obrigacéo, a lei ou a
convencdo com o devedor." Em se tratando de créditos provenientes de condenagdes judiciais, existe permissdo
constitucional expressa, assegurando a cessdo dos créditos traduzidos em precatérios (ADCT, Art. 78). Se assim
acontece, ndo faz sentido condicionar a cessdo ao consentimento do devedor — tanto mais, quando o devedor é o
Estado, vinculado constitucionalmente ao principio da impessoalidade. 11 - "O mandado de seguranga constitui
acdo adequada para a declaracdo do direito & compensacdo tributéria.”" (Simula 213/STJ). (RMS 12.735/R0O,
Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/08/2002, DJ
23/09/2002 p. 225)



52

7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante de toda a explanacao aqui deduzida, conclui-se que o sistema de pagamento
das dividas da Fazenda Publica por precatdrios judiciais, apesar das diversas criticas da
doutrina especializada, apresenta um arcabouco legal que permite que as decisfes judiciais
condenatdrias sejam cumpridas em tempo razoavel, ao passo que permite que 0s entes estatais

possam adequar o seu orcamento visando ao adimplemento de seus débitos.

De igual sorte, a Constituicdo Federal prevé sancdes para o Administrador Publico
que descumprir o pagamento dos créditos precatorios, inclusive prevendo o instituto da
intervencdo e do sequestro dos valores vencidos e inadimplidos. No que concerne aos
presidentes dos tribunais, estes devem agir de forma célere e eficaz, sob pena de incidirem em

crime de responsabilidade.

Nessa linha, o poder liberatério de tributos inserido no sistema juridico patrio por
ocasido do advento da Emenda Constitucional n® 30/2000 atua igualmente no sentido de
exortar a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, a cumprirem os prazos de
pagamento estipulados, posto que, em caso de desatencdo ao aludido lapso temporal, por
forca da indigitada compensacdo tributéria constitucional, os mesmos poderdo ter suas

receitas tributarias diminuidas.

Ocorre que a exegese dos ditames previstos na Lex Mater ¢ messe das mais
complexas e, desafortunadamente, vem sendo empreendida de forma errdnea em grande parte
das situacdes que envolvem o ndo pagamento dos precatorios. A auto-aplicabilidade dessas
normas afigura-se gritante, ndo podendo o julgador fechar os olhos para o predito cenario,
valendo-se do pélio de interesses politicos e econdmicos alheios a ordem juridica.

Em espécie, afirma-se que o pagamento de tributos por meio de precatorios €
instrumento igualmente legitimo e benéfico a sociedade. Dessa forma, ndo cabe aos
magistrados patrios combater a criacdo desse mercado, obstando a cessdo dos referidos
créditos, uma vez que estardo, ainda que reflexamente, em defesa da institucionalizacdo de

um malversado calote contra os jurisdicionados.

Posto isso, a Emenda Constitucional de n° 30/2000 acaba por fornecer todos os
subsidios necessarios, quando devidamente interpretados e aplicados, para que 0s precatorios
judiciais oriundos de agOes judiciais propostas em momento anterior ao ano 2000 sejam
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devidamente honrados, ou, na pior das hipéteses, sejam objetos de compensacao tributaria por
forca do seu poder liberatdrio.

N&o ha que se falar em exclusdo dos precatérios de natureza alimenticia do rol dos
beneficiarios da disposi¢cdo normativa supra, uma vez que estes, a fortiori, merecem uma
protecdo legal que exorte a sua satisfacdo, haja vista tratar-se de verba essencial para a
manutenc¢éo da dignidade humana.

Nesse sentido, os precatdrios judiciais provindos de condenacbGes de natureza
alimenticia podem e devem, quando obedecidos os requisitos da lei, serem objetos da
compensagao tributaria expressa da Carta Politica de 1988, ainda que haja a cessdo dos
mesmos para terceiros, posto que tal negdcio juridico tem o conddo de afastar apenas a

natureza alimentar do crédito, ndo o tornando inservivel para a predita compensacéo.

Por ultimo, como solucdo de lege ferenda para os demais precatorios judiciais,
sugere-se que o poder liberatdrio nuca assaz citado seja estendido de forma geral e irrestrita,
uma vez que essa se afigura como a unica forma de se coadunar os interesses das fazendas
publicas e dos jurisdicionados/contribuintes, permitindo que a Carta Magna ndo tenha sua
importancia reduzida a uma mera e formal folha de papel, visto que a aceitacdo desse
paradigma seria a negacdo de todo o desenvolvimento da democracia neste pais, para nao
dizer do proprio Estado brasileiro.
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APENDICE A - Emenda Constitucional n° 62, de 11 de novembro de 20009.

Na data de 10 de dezembro de 2009, foi publicada a Emenda Constitucional n ° 62,
alterando as disposicOes relativas ao sistema de pagamento de precatorios judiciais pela
Fazenda Publica constante no art. 100, além de incluir o art. 97 do Ato de Disposi¢des

Constitucionais Transitérias.

Inobstante, o trabalho em destaque ndo sopesou, nas suas ponderacdes, a mudanga no
texto constitucional em referéncia, propondo-se a analisar a Lei Maior em sua redagdo

anterior a celebragdo da emenda acima discriminada.

Cumpre informar o ajuizamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 4357
perante o Supremo Tribunal Federal, contendo pedido cautelar de suspensdo dos efeitos
juridicos na norma em comento, tendo sido subscrita pelas seguintes entidades: a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); a Associa¢do dos Magistrados Brasileiros (AMB); a Associagéo
Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp); a Associacdo Nacional dos
Servidores do Poder Judiciario (ANSJ); Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos

(CNSP); e a Associacdo Nacional dos procuradores do Trabalho (ANPT).

Dessa forma, estd-se diante de um momento de instabilidade juridica, uma vez que a
Emenda Constitucional n°® 62/2009, ao limitar o orgcamento dos entes federativos no que se
refere ao pagamento das dividas oriundas de condenagdes judiciais, incorre em manifesta
inconstitucionalidade, haja vista ferir direito e garantias individuais ja consagradas, o que se

afigura impossivel pela redacéo do art. 60, 84°, IV da Carta Politica de 1988.

Portanto, cabera ao Poder Judiciario, no exercicio do controle de constitucionalidade
concentrado, decidir se a alteracdo constitucional em estudo deve se estabilizar no
ordenamento juridico péatrio, ou se deve ser expurgada do mesmo, diante de eventuais vicios

formais e matérias a luz da Constituicdo.

Por Gltimo, a guisa de ilustracdo, transcreve-se, abaixo, a redacdo integral da Emenda
Constitucional n° 62/2000, in verbis®”:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, instituindo regime especial de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e

& BRASIL. Emenda Constitucional n° 62/2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc62.htm#art2> Acessado em: 15 de
dezembro de 2009.
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Municipios. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais,
em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacéo dos
precatorios e & conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotacBes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indeniza¢cBes por morte ou
por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos
no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na
data de expedicdo do precatdrio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei,
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado
em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica de apresentacdo do precatdrio.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatorios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacOes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

8§ 4° Para os fins do disposto no § 3° poderdo ser fixados, por leis proprias, valores distintos as
entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo 0 minimo igual ao
valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito ptblico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 6° As dotagbes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para 0s casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagcdo orcamentaria do valor necessario a
satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidacdo regular de precat6rios incorrerd em crime de responsabilidade e respondera,
também, perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de valor pago, bem como
o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo para fins de enquadramento de parcela do
total ao que dispbe o § 3° deste artigo.

§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de regulamentacao, deles devera
ser abatido, a titulo de compensagdo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou
ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas
parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de
contestacdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal solicitard & Fazenda Publica devedora, para
resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento, informacdo sobre os
débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a entrega
de créditos em precatdrios para compra de imoveis publicos do respectivo ente federado.

8 12. A partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de valores de requisitorios,
apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo
indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanga, €, para fins de compensacdo da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.
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8 13. O credor poderd ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos §§ 2°
e 3o

§ 14. A cessdo de precatdrios somente produzira efeitos ap6s comunicacdo, por meio de peticdo
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constitui¢do Federal podera
estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacao.

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriundos de
precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente."(NR)

Art. 2° O Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do seguinte art.
97:

"Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o 8 15 do art. 100 da Constituicdo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatdrios vencidos, relativos as suas administragdes
direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por
este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel
o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus 88 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, ¢
sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja formalizados na data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo
optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo depobsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adocédo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o percentual a ser
depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo
total dos precatdrios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga
para fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatorios, diminuido das
amortizacOes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal fim,
1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior a0 més de pagamento, sendo que esse percentual,
calculado no momento de opcéo pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere o0 § 14
deste artigo, seré:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas
administracGes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita
corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de
precatorios pendentes das suas administracGes direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e
cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou
cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a até
35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das regides Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracGes direta e indireta corresponder
a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, 0 somatério das
receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribuicbes e de servigos,
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transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia e os 11 (onze)
meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo financeira
referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

8 4° As contas especiais de que tratam os 8§ 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de Justica local,
para pagamento de precatérios expedidos pelos tribunais.

8§ 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88§ 1° e 2° deste artigo ndo poderdo
retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

8 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 8§ 1° e 2° deste artigo serdo
utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de apresentagdo, respeitadas as
preferéncias definidas no § 1° para os requisitorios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para
requisitérios de todos 0s anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2 (dois) precatdrios,
pagar-se-a primeiramente o precatdrio de menor valor.

§ 8% A aplicagdo dos recursos restantes dependera de opcdo a ser exercida por Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte forma, que
poderé ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatdrios ndo quitados na forma do 8§ 6° e do inciso I, em
ordem Unica e crescente de valor por precatdrio;

111 - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei propria
da entidade devedora, que podera prever criagdo e forma de funcionamento de cdmara de conciliag&o.

§ 9° Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

I - serdo realizados por meio de sistema eletrénico administrado por entidade autorizada pela
Comissdo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitacdo de precatdrios, ou parcela de cada precatdrio indicada pelo seu detentor,
em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no ambito do Poder Judiciario, recurso ou impugnacdo de
qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensacdo com débitos liquidos e
certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra devedor originario pela Fazenda Publica
devedora até a data da expedicdo do precatorio, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa
nos termos da legislagdo, ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9° do art. 100
da Constituicao Federal;

Il - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo respectivo ente
federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca o que consta no inciso I,
V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em funcédo do valor disponivel;

VI - a competicdo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com desagio sobre o valor
desta;

VII - ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado cumulado ou ndo com o
maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado valor maximo por
credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIII - 0 mecanismo de formacdo de prego constara nos editais publicados para cada leildo;
IX - a quitacdo parcial dos precatdrios sera homologada pelo respectivo Tribunal que o expediu.

§ 10. No caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 11 do § 1° e 0s §8 2° e 6°
deste artigo:
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I - havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por
ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor ndo liberado;

Il - constituir-se-4, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal requerido, em favor dos
credores de precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, direito liquido e
certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentagdo, a compensacgao automatica com débitos
liquidos langcados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o valor terd
automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislacdo de responsabilidade fiscal e de
improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora:
a) ndo poderéa contrair empréstimo externo ou interno;
b) ficard impedida de receber transferéncias voluntérias;

V - a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e
ao Fundo de Participagcdo dos Municipios, € os depositard nas contas especiais referidas no § 1°,
devendo sua utilizagdo obedecer ao que prescreve o 8 5°, ambos deste artigo.

§ 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio, admite-se o
desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatdrio, por credor, e, por este, a
habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 3° do art. 100 da
Constituicao Federal.

§ 12. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera considerado, para os fins referidos,
em relacdo a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos na regulamentacdo, o valor
de:

I - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;
Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem realizando pagamentos de
precatorios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de valores, exceto no caso de ndo
liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e 0 § 2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatdrio previsto no inciso | do § 1° vigorara enquanto o
valor dos precatorios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2°, ambos
deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opg¢do prevista no inciso Il do § 1°.

§ 15. Os precatdrios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das DisposicBes

Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no regime especial com o
valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatdrio, bem como o saldo dos acordos
judiciais e extrajudiciais.
§ 16. A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de requisitorios,
até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de
remuneracgao basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacéo da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal sera pago,
durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos §§ 6° e 7° ou nos incisos I, Il e Il do § 8°
deste artigo, devendo os valores dispendidos para o atendimento do disposto no § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal serem computados para efeito do § 6° deste artigo.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozardo também da preferéncia
a que se refere o § 6° os titulares originais de precatérios que tenham completado 60 (sessenta) anos
de idade até a data da promulgacédo desta Emenda Constitucional."”

Art. 3° A implantacdo do regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitdrias devera ocorrer no prazo de até 90 (noventa dias), contados da data da
publicacdo desta Emenda Constitucional.
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Art. 4° A entidade federativa voltara a observar somente o disposto no art. 100 da Constituicéo
Federal:

I - no caso de opcéo pelo sistema previsto no inciso | do § 1° do art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, quando o valor dos precatdrios devidos for inferior ao dos recursos
destinados ao seu pagamento;

Il - no caso de opcéo pelo sistema previsto no inciso Il do § 1° do art. 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, ao final do prazo.

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessdes de precatorios efetuadas antes da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, independentemente da concordancia da entidade devedora.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as compensacGes de precatérios com tributos vencidos até
31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma do disposto no § 2° do art. 78 do
ADCT, realizadas antes da promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Aurt. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 9 de dezembro de 2009.
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ANEXO A - Precatério alimenticio - parecer®®

Kiyoshi Harada

Consulente: ...

Assunto: Precatdrios de natureza alimenticia. Sua utilizacdo para compensacdo de

tributos e nomeacdo a penhora em executivos fiscais.

A Consulente pede-nos parecer juridico acerca da possibilidade de o cessionario de
precatorio de natureza alimentar exercer o direito a compensacdo de tributos da entidade
politica devedora, fundado no poder liberatério do pagamento previsto no § 2°, do art. 78 do
ADCT.

Indaga, também, acerca da possibilidade juridica de o cessionario de precatério
alimentar oferecer em penhora esse direito de crédito nas execucfes fiscais movidas pela

Fazenda Publica.

Junta varios acorddos recentes do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em
sentido contrério a pretensdo da consulente, ou seja, pela impossibilidade da compensacé&o,
porque ndo ha previsdo no art. 78 do ADCT para ceder o precatorio alimentar e nem para
conferir-lhe poder liberatério do pagamento de tributos. A aceitacdo da penhora de precatério

alimentar equivaleria a compensacéo de tributos.
Formula a consulente os seguintes quesitos:

1) Pede-se breves comentérios sobre julgados do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo que negam o poder liberatério do precatorio alimentar e ndo admitem seu

oferecimento a penhora, principalmente, por parte do cessionario (acérddos anexos).

68 Parecer de precatorios alimenticios. Disponivel em:

http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Pareceres/635.pdf..
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2) Se o precatorio alimentar ndo for munido do poder liberatério, pergunta-se, é
possivel requerer o seu seqliestro depois de vencido e ndo pago?

3) Em caso de concluir pela inexisténcia do poder liberatorio do pagamento pode o

precatorio alimentar ser oferecido em penhora na execucéo fiscal?

4) Se for acolhida a tese de que o precatério alimentar esta munido do poder
liberatorio do pagamento de tributos o que mudaria em termos de utilizagdo dessa
espécie de precatdrio para garantia do juizo da execucdo? E como proceder para

obter a futura quitacdo do débito tributario ou o sobrestamento da execucao?

5) Qual o recurso cabivel da decisdo do Tribunal local que negar o poder liberatério
do pagamento de tributo, ou da decisdo que repelir a nomeacdo de penhora de

precatorio alimentar?

PARECER

Considerac0es iniciais

A matéria objeto de consulta envolve questbes de natureza constitucional e legal, no

plano material e no plano processual.
Dispde o art. 78 e § 2°do ADCT:

“Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e suas complementacGes e 0s que ja tiverem 0s seus
respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na
data de promulgacdo desta Emenda e os que decorram de acGes iniciais ajuizadas
até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda
corrente, acrescido de juros legais, em prestacfes anuais, iguais e sucessivas, no

prazo méximo de dez anos, permitida a cessao dos creditos.



66

8 2° As prestacOes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se nao
liguidados até o final do exercicio a que se refere, poder liberatorio do pagamento

de tributos da entidade devedora.”
(Disposic¢oes introduzidas pela EC n° 30, de 13-9-2000)

Duas questdes devem ser enfrentadas. A primeira delas diz respeito a aplicabilidade
imediata, ou nédo, do § 2° do art. 78 do ADCT. A segunda questdo consiste em saber se 0
precatorio alimentar pode ser compensado com débitos tributarios da entidade publica
devedora, ou seja, se esse precatdrio alimentar possui, ou nao, poder liberatorio do pagamento
de tributo.

Ambas as questdes sdo objetos de apreciacdo pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal (RE n° 500.400-RS, Rel. Min. Eros Grau e RE n° 566.349-MG, Rel. Min. Carmen

Lucia), onde se reconheceu a existéncia de repercussao geral dos temas debatidos.

Da aplicacdo imediata do § 2°, do art. 78 do ADCT

Quanto a aplicabilidade imediata do § 2° do art. 78, do ADCT hé jurisprudéncia
firmada, tanto no STJ como no STF no sentido de auto- aplicabilidade do comando retro
referido. Confiram-se 0 ROMS n° 26.500.60, Rel. Min. Teori Albino Zawascki, j. em 4-6-
2009, DJ de 15-6-2009 e a Adin n° 2.851-R0O, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 3-12-2004.

Tudo indica ndo haver dificuldades na consagracédo dessa tese da aplicacdo imediata
do § 2° do art. 78, do ADCT.

Do poder liberatorio do precatorio de natureza alimenticia

Com relacdo ao tema que diz respeito ao poder liberatorio do precatorio de natureza
alimenticia dificil é antever a decisdo que a Corte Suprema tomarad no bojo do RE 566.349,
em virtude do aspecto politico que envolve o tema. E certo, porém, que, em decisio
monocratica, o0 Min. Eros Grau havia reconhecido o direito a compensacdo do precatorio
alimenticio expedido contra autarquia de um Estado-membro com os créditos tributarios do
mesmo Estado-membro (RE n° 550.400-RS, DJ de 18-9-2007). Entretanto, por forca do



67

Agravo Regimental e por proposta do proprio Min. Eros Grau, a 22 Turma do STF deliberou

submeter o julgamento da causa do Plenario da Corte Suprema, conforme decisdo publicada
no DJ de 10-10-2008.

Dessa forma, aquela decisdo monocratica ndo serve de paradigma, mesmo porque se

tratava de compensar tributos de um Estado-membro com precatério alimentar expedido

contra entidade autdrquica que goza de independéncia financeira. Seus recursos

financeiros nao se confundem com os da administracédo direta.

Contudo, nada obsta externarmos nosso entendimento acerca do tema consultado a

luz de dispositivos constitucionais interpretados de forma sistematica.

ADCT:

Dispde o art. 100 da CF:

“Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-8o exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos creditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas

dotacgdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas
em julgado, constantes de precatorios judicidrios, apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores

atualizados monetariamente.

8 2° As dotagdes orcamentarias e os creditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda determinar o pagamento segundo as possibilidades do deposito, e
autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento
de seu direito de precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a satisfacdo do
débito”.

Para clareza do confronto a ser feito transcreve-se novamente o art. 78 e § 2° do

“Art. 78. Ressalvados os creditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢coes

Constitucionais Transitorias e suas complementacGes e 0s que ja tiverem 0s seus
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respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na
data de promulgacéo desta Emenda e os que decorram de acOes iniciais ajuizadas
até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda
corrente, acrescido de juros legais, em prestacfes anuais, iguais e sucessivas, no

prazo méximo de dez anos, permitida a cessao dos creditos.

8 2° As prestagdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo
liquidados até o final do exercicio a que se refere, poder liberatério do pagamento

de tributos da entidade devedora.”
(Disposicdes introduzidas pela EC n° 30, de 13-9-2000)

O § 2° do art. 78, do ADCT ndo deve ser interpretado isoladamente sob o singelo
argumento de tratar-se de norma excepcional estabelecendo um regime especifico de
pagamento, sob pena se conferir ao crédito alimentar privilegiado menos direito que ao
crédito ndo privilegiado, objeto de parcelamento. As parcelas vém sendo pagas porque sdo
passiveis de sequestro e de compensacao com tributos da entidade politica devedora, ao passo
que, os créditos alimentares, por serem privilegiados foram excluidos do regime de
parcelamento e podem, por essa razéo, ter 0 seu pagamento suspenso por tempo indefinido,
como vem acontecendo na realidade. Enquanto a fila de precatérios comuns esta andando, a
fila de precatorios alimentares acha-se paralisada desde 1998 em vérias das entidades
politicas. Trata-se, de um privilégio muito estranho que acarreta a puni¢do do privilegiado.
Sera isso que a Constituicdo quer? A resposta € negativa. Impde-se a busca de uma

interpretacdo conforme a Constituigéo.

O privilégio de que gozam os créditos de natureza alimenticia deriva de sua
insubmisséo a ordem cronoldgica de apresentacédo de precatorios, na diccao expressa do texto
constitucional “a excecdo dos créditos de natureza alimenticia”, significando pagamento
imediato. Os créditos de outra natureza sujeitam-se a inser¢do na ordem cronologica (art. 100
da CF) com a inclusdo das verbas requisitadas até o dia 1° de julho de cada ano no or¢camento
do exercicio seguinte (8 1° do art. 100) a fim de serem pagos até o final do exercicio

mediante utilizacdo de verba consignada diretamente ao Poder Judiciario (§ 2°, do art. 100).

Portanto, h&d um interregno de seis meses a dezoito meses entre a data da requisi¢ao
até e julho) e o prazo final para o pagamento da quantia requisitada. Esse interregno é
té 1° de julh final to d t tada. E t
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afastado, com solar clareza, pelo texto constitucional em se tratando de condenacdo judicial

referente a verba de natureza alimentar.

E verdade que, na pratica, evoluiu-se para a formacdo de fila autbnoma de
precatorios de natureza alimenticia dada a impossibilidade financeira de pagar a todos os
credores da espécie em um Unico momento. Diga-se de passagem, que essa situacdo é fruto,
em sua maior parte, do descumprimento de leis salariais pelo poder publico, em um primeiro
momento e, ao depois, da resisténcia oferecida pelo mesmo poder publico no cumprimento da

ordem judicial, ap6s o transito em julgado da decisdo condenatdria.

O certo é que, quando o legislador constituinte derivado promulgou a EC n° 30, de
13-9-2000, ele partiu do pressuposto de que os créditos de natureza alimentar s&o
privilegiados impondo-se seu pagamento imediato, independentemente da observancia
daquele interregno de seis a dezoito meses acima mencionado. Dai a razdo de sua néo

inclusdo no regime excepcional de pagamentos em até dez parcelas anuais.

E mais, na época ndo havia, ainda, uma posi¢do definitiva da Corte Suprema quanto
a insubmissdo de créditos alimenticios a ordem cronoldgica especifica, o que sé veio a

acontecer com o advento da Simula n° 655 publicada em 13-10-2003:

“Stmula 655 - A excec¢do prevista no art. 100, “caput”, da Constituicdo, em favor
dos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedicdo de precatorio,
limitando-se a isenta-los da observancia da ordem cronoldgica dos precatérios

decorrentes de condenacdes de outra natureza™.

Repita-se, por ocasido da promulgacdo da EC n° 30/2000 o entendimento era no
sentido de pagamento imediato do credito alimentar com a dispensa de ordem cronoldgica,
como esta expresso no caput do art. 100 da CF. Dessa forma, a sua previsao expressa no § 2°,
do art. 78, do ADCT implicaria consagracdo do entendimento de que os créditos de natureza
alimenticia devem ser incluidos na ordem cronoldgica, antecipando-se a decisdo da Corte
Suprema que s6 veio pacificar definitivamente a matéria com o advento da Sumula 655 em

13-10-2003, editada pelo STF na condigdo de intérprete maximo da Constituicdo Federal.

Contudo, o fato de os créditos de natureza alimenticia terem ficado a salvo de
parcelamentos (porque devem ser satisfeitos imediatamente) ndo pode significar que esses
créditos, representados por precatorios privilegiados ndo tém prazo de pagamento e ndo ha
sangdes nas hipdteses de seu inadimplemento, como pretendem os governantes que, como €

publico e notorio, partiram para o congelamento da fila de precatdrios alimenticios. Néo
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pagam e quando pagam, o fazem de forma esporadica dando preferéncia absoluta ao
pagamento de parcelas dos precatorios ndo alimentares, porque expressamente munidos de
mecanismos garantidores de seu cumprimento. De fato, na hipotese de inadimplemento, esses
precatorios ndo-alimentares ensejam o sequestro e a deflagracdo do poder liberatorio do

pagamento de tributos da entidade devedora.

Né&o se pode interpretar o texto constitucional com uma viséo positivista extremada
apegando-se a expressao literal do 8 2°, do art. 78 do ADCT ao ponto de negar a fungdo da
Justica e contrariar o0 bom-senso, conferindo ao precatorio ndo-alimentar mais direitos que ao
precatério de natureza alimenticia, principalmente quando a jurisprudéncia esta sublinhando

exatamente a preferéncia absoluta dos precatérios alimenticios.

Incogitavel a idéia de “punicdo” do credor de natureza alimenticia que o legislador
constituinte quis privilegiar. Impde-se o reconhecimento de que ao precatorio de natureza
alimentar ndo pago no prazo constitucional (no final de cada exercicio) deve ser conferido o
poder liberatorio de que cuida o § 2°, do art. 78, do ADCT.

Visto sob outro angulo e por meio de uma interpretacao teleoldgica conclui-se que o
crédito alimenticio, representado por um precatorio vencido e ndo pago ha mais de dez anos
como € comum no Estado de Sdo Paulo, por exemplo, de h4& muito perdeu sua natureza

alimenticia.

De fato, um vencimento ou provento que tenha sido ilegalmente suprimido, no todo
ou em parte, durante anos perde a sua caracteristica de crédito de natureza alimenticia por
perda de sua finalidade: manter a subsisténcia do credor e seus dependentes no dia a dia. Os

incébmodos, as situacdes de desconforto suportados pelo credor sdo de natureza irreparavel.

Ora, se ndo mais subsiste o0 pressuposto levado em conta pelo legislador constituinte
derivado — pagamento imediato dos créditos alimentares — que o levou a ndo incluir
expressamente esses créditos no comando previsto no § 2°, do art. 78, do ADCT parece 6bvio
que se devam considerar esses créditos munidos do poder liberatério do pagamento de
tributos da entidade politica devedora.

Pela mesma razdo perde a caracteristica de crédito alimenticio se houver cessdo
desse crédito a terceira pessoa, principalmente, a pessoa juridica que, evidentemente, nao

precisa de alimentos. H& jurisprudéncia nesse sentido:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSIBILIDADE DE HAVER
CESSAO DE CREDITO DE PRECATORIO ALIMENTAR. SUBSTITUICAO
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PROCESSUAL. 1. Possibilidade de haver cessdo de crédito de precatdrio alimentar.
1.1 Inexistindo norma proibitiva expressa, nada obsta que o titular de crédito de
pensao previdenciaria, amparado por precatério de natureza alimentar, o negocie
por meio de cessdo. Tal crédito ndo € intransferivel, haja vista a transmissdo aos
herdeiros, logo, pode ser cedido, sob pena de reconhecer-se aos herdeiros direito
maior do que ao proprio autor da heranga, além da violacdo do direito de
propriedade, uma vez que traz insito o direito de ndo ser proprietario, no caso, o
direito de dispor (CF, art. 5°, XXII, CC/1916, art. 524; CC/2002, art. 1.228). A Unica
consequéncia é a de que, com a cessdo, o crédito perde a natureza alimenticia (CF,
art. 100). 1.2 A cessdo de crédito de precatdrio de natureza alimenticia ndo fere a
coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI). O ndo pagamento sim, & que fere a coisa
julgada, pois, na pratica subtrai a efetividade da prestacdo jurisdicional no seu
momento mais importante ao credor: receber o que lhe é de direito. Ainda,
subtraindo a efetividade da prestacao jurisdicional, o efeito pratico é o da exclusao
do Poder Judiciario, o que fere o principio da ubiqglidade (CF, art. XXXV). 2
Substituicdo processual. A possibilidade de o titular de crédito amparado em titulo
executivo cedé-lo esté prevista no art. 567, Il, do CPC, caso em que 0 cessionario
substitui no processo o cedente. Despicienda, outrossim, a anuéncia da parte
contraria (CPC, art. 42, § 1°), pois nao ha mais litigio. 3 Agravo desprovido”
(Agravo de instrumento n° 70025419151, 12 Cam. Civ. Tribunal de Justica do RS,
Relator Des. Irineu Mariani, DJ de 20-10-2008). No mesmo sentido os Agravos de
Instrumentos ns. 70025243833, 70027617182 do mesmo Relator.

Da preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimentar

Certo, entretanto, que o que ha de incontroverso nos tribunais do Pais, até o presente

momento, € apenas a preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimenticia. Quanto ao

poder liberatorio dessa espécie de precatorio pende de decisdo da Corte Suprema.

Transcrevamos, a titulo ilustrativo, a ementa do acérddo proferido pelo STJ no

Recurso em Mandado de Seguranga n° 24.510-SP, em 21-5-2009, em que se fez referéncia a

inimeros precedentes do STF:

“EMENTA
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CONSTITUCIONAL. PRECATORIO. CREDITO ALIMENTAR.

PRIORIDADE EM RELACAO AOS COMUNS. QUEBRA DA PRECEDENCIA.
SEQUESTRO. CABIMENTO.

1. Os atos do presidente ou do colegiado de Tribunal de Justica que disponham
sobre processamento e pagamento de precatdrio ndo tém carater jurisdicional, mas
administrativo (Sumula 311/STJ; Sumula 733/STF). Segundo a jurisprudéncia do
STF (v.g.: ADI 1.098, Min. Marco Aurélio, DJ de 25.10.96; RE 281.208, Min. Ellen
Gracie, DJ de 26.04.02) e do STJ (v.g.: RMS 14.940/RJ, 12 T., DJ de 25.11.2002
RMS 26.990/SP, 12 T., DJe 28.08.2008; RMS 19.047/SP, 22 T. DJ de 26.09.2005;
RMS 17.824/RJ, 22 T., DJ de 01.02.2006), esse entendimento é aplicavel também as
decisdes que, no curso do processamento, deferem ou indeferem pedido de seqliestro

de recursos publicos.

2. "A jurisprudéncia do Supremo, ao interpretar o disposto no caput do artigo 100
da Constituicdo da Republica, firmou-se no sentido de submeter, mesmo as
prestacdes de carater alimentar, ao regime constitucional dos precatorios, ainda que
reconhecendo a possibilidade juridica de se estabelecerem duas ordens distintas de
precatorios, com preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimenticia (ordem
especial), sobre aqueles de carater meramente comum (ordem geral)" (STA - Ag 90,
Min. Ellen Gracie, DJ de 26.10.97). No mesmo sentido, reconhecendo a "preferéncia
absoluta” dos créditos alimentares, cujo pagamento deve ser atendido
prioritariamente: ADI-MC 571, Min. Néri da Silveira, DJ de 26.02.93 e na ADI 47,
Min. Octévio Gallotti, DJ de 13.06.97. Nesse pressuposto, 0 pagamento de crédito
comum antes do alimentar importa quebra de precedéncia, autorizando a ordem a

expedicao de ordem de seqiiestro de recursos publicos.

3. Recurso provido™. (ROMS n° 24.510, Rel. Min. Denise Arruda, Rel. para acordao,
Min. Teori Albino Zavascki).

Dessa preferéncia absoluta do precatério alimentar é possivel extrair-se a concluséo
de que ele pode e deve, na hipotese de seu descumprimento, deflagrar o efeito liberatorio do
pagamento de tributo da entidade devedora. De fato, é inadmissivel que créditos de natureza
alimenticia, qualificados como de preferéncia absoluta, estejam desprovidos do mecanismo
garantidor da efetivacdo dos direitos que protegem os créditos de outra natureza.
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Ora, se o0 precatorio alimentar preterido, o que se constata pelo simples confronto das
duas filas de precatdrios distintos, enseja 0 sequiestro (instituto garantidor previsto no § 4°, do
art. 78 do ADCT) na linha da atual jurisprudéncia de nossos tribunais, parece 16gico que ele
possibilita, também, a utilizacdo de outro instituto garantidor, ou seja, o0 poder liberatorio do
pagamento de tributos da entidade politica devedora e inadimplente expressamente previsto
no § 2° do mesmo art. 78, do ADCT.

E mais, se ao invés do pagamento imediato, pressuposto levado em conta pelo
legislador constituinte derivado, os créditos alimentares estdo sendo preteridos pelos nao-
alimentares for¢oso é concluir que aqueles créditos alimentares oriundos de precatdrios
pendentes na data da promulgacdo da EC n° 30/2000, bem como aqueles que decorram de
acOes judiciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 estdo amparados pelo poder liberatério

do pagamento de tributos a que alude o § 2°, do art. 78, do ADCT.

Destoa-se do bom direito a interpretacdo literal que leva a atribuir ao precatorio, que
goza de preferéncia absoluta, menos direito do que ao precatério ndo privilegiado submetido

ao regime de pagamento parcelado em até dez anos.

A toda proclamacdo de direitos, e no caso trata-se de direitos fundamentais do
cidaddo-contribuinte, devem corresponder mecanismos assecuratorios com vistas a
efetivacdo dos direitos proclamados. De nada adianta a proclamacao do direito de preferéncia
dos credores a titulo alimenticio se estes estiverem desprovidos de meios assecuratorios que

estariam ao alcance apenas dos credores nao-alimenticios.
Né&o discrepa desse raciocinio a licdo de grandes mestres do Direito Constitucional:

“A afirmacdo dos direitos fundamentais do homem no Direito Constitucional
positivo reveste-se de transcendental importancia, mas, como notara Maurice
Hauriou, ndo basta que um direito seja reconhecido e declarado, é necessario
garanti-lo, porque virdo ocasidoes em que sera discutido e violado. Ruy Barbosa ja
dizia que uma coisa sdo os direitos, outra as garantias, pois devemos separar, ‘no
texto da lei fundamental, as disposi¢cfes meramente declaratorias, que sdo as que
imprimem  existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposicOes
assecuratdrias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas
instituem os direitos, estas, as garantias: ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma
disposi¢éo constitucional ou legal, a fixacdo da garantia, com a declaracdo do

direito’. N&o séo nitidas, porém as linhas divisorias entre direitos e garantias, como
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observa Sampaio Doria, para quem ‘os direitos sdo garantias, e as garantias sao

direitos’, ainda que se procure distingui-los™®

“A garantia dos direitos fundamentais enquanto direitos de defesa contra
intervencdo indevida do Estado e contra medidas legais restritivas dos direitos de
liberdade ndo se afigura suficiente para assegurar o pleno exercicio da liberdade.
Observe-se que ndo apenas a existéncia de lei, mas também a sua falta pode revelar-
se afrontosa aos direitos fundamentais. E o que se verifica, v.g., com as chamadas
garantias de natureza institucional, com os direitos a prestacdo positiva de indole
normativa, inclusive o chamado direito a organizacdo a ao processo (Recht auf
Organization und auf Verfahren) e, ndo raras vezes, com o direito de igualdade. A
concretizagdo desses direitos exige, ndo raras vezes, a edicdo de atos legislativos, de
modo que eventual inércia do legislador pode configurar afronta a um dever

constitucional de legislar’” "

Indubitavel, pois que ha de ser buscado um mecanismo assecuratorio do direito

a prioridade absoluta dos créditos de natureza alimenticia proclamada pelos tribunais.

Por isso, interpretacdo que afasta a incidéncia da norma do § 2°, do art. 78 do ADCT
em relacdo aos créditos de natureza alimentar nega a proclamada prioridade absoluta e choca-
se com o principio da supremacia da Constituicdo, pois ela em seu art. 100 caput, interpretada

pelo STF, conferiu privilégio especial a esses créditos.

Se o grande numero de credores alimenticios, decorrente de desrespeitos as leis
salariais cometidos pelos governantes, tornou inviavel financeiramente o pagamento das
condenacgdes judiciais a esse titulo de uma s6 vez, conduzindo a formacdo de ordem
cronologica em separado, por 6bvio, essa espécie de precatério alimentar ha de ter
precedéncia absoluta sobre os ndo-alimentares, conforme j& proclamada pela jurisprudéncia.
Afinal, ele representa verbas alimentares ilegalmente subtraidas ao longo de tempo de seus

legitimos titulares causando situac6es de desconforto para si e seus familiares.

A inversdo que vem ocorrendo na prética , fato publico e notorio, é inconstitucional,

imoral e intoleravel em face da ordem constitucional vigente, que ndo permite que esses

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 222 Ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p. 185.
" MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 22 ed. So Paulo: Celso
Bastos Editor, 1999, p. 44-45.



75

credores continuem morrendo na fila de precatorios alimentares, depois de obterem vitoria na

Justica ao cabo de mais de cinco anos de discusséo judicial.

Impde-se o reconhecimento do direito a compensacgéo de que cuida o § 2°, do art. 78,
do ADCT aos credores alimenticios que tiveram seus precatérios descumpridos no final do
exercicio respectivo, principalmente, aqueles vitimados com a pretericdo no seu direito de
precedéncia verificavel mediante o confronto das duas filas de precatorios: alimentares e néo-

alimentares.

Concluir de forma diversa é violar o principio da coisa julgada (art. 5°, XXXVI da
CF), pois subordinar a definicdo da época do pagamento a vontade unilateral do governante
equivale, na prética, a subtracdo da efetividade da jurisdicdo em seu momento mais
importante para o demandante vitorioso, qual seja, 0 momento de receber o que lhe é devido.
E, por conseguinte, vulnera, também, o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°,

XXXV da CF), porque torna in6cua a atuacdo do Poder Judiciario.

Do oferecimento a penhora do precatdrio alimentar pelo cessionario

Independentemente de o precatorio alimentar ter, ou ndo, poder liberatério, como
titulo representativo de crédito que é pode ele ser cedido, bem como oferecido a penhora para

garantia do juizo da execucéo.

A consulente juntou diversos acorddos recentes do E. Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo adiante mencionados, todos em sentido contrario a possibilidade de penhora
desses precatorios. Procedemos ao exame dos seguintes acorddos: Ap. civel com revisdo n°
912.959-5-9-00, Rel. Des. Danilo Panizza; Agravo Interno n® 911.455-5/3-01, Rel. Des.
Teresa Ramos Marques; Agravo de Instrumento n°® 814.098-5/4-00, Rel. Des. Guerrieri
Rezende; Ap.. civel com revisdo n® 898.086-5/4-00, Rel. Des. Edson Ferreira; Ap. civel com
revisdo n® 656.556-5/4-00, Rel. Des. Moacir Peres; Ap. civel com revisdo n° 717.793-5-9-00,
Rel. Des. Gonzaga Franceschini.

Esses acordaos ndo admitem a compensacdo, que estaria limitada aos precatdrios
comuns, parcelados pela EC n°® 30/2000. Um deles sustenta chega a sustentar que a

compensacao implicaria quebra de ordem cronoldgica estabelecida pelo art. 100 da CF.
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A questdo do poder liberatorio, como antes mencionado, esta para ser definido pelo
Plenario da Corte Suprema.

Quanto a quebra de ordem cronoldgica, tese que encontra precedente na inusitada
decisdo proferida pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de So Paulo
(Incidente de Declaracdo de Inconstitucionalidade n® 4298966-6/01) incorre em manifesto
equivoco, por negar efeito ao comando do 8§ 2° do art. 78 do ADCT. Absolutamente
impossivel o reconhecimento do poder liberatério dentro da ordem cronoldgica estabelecida
pelo art. 100 da CF, pois, nem todos os credores por precatdrios sdo devedores de tributos,
além de outras indmeras particularidades que inviabilizam a observancia de ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios na quitacdo de tributos da entidade politica

devedora por meio de precatorios de sua responsabilidade.

No que tange a nomeacao a penhora de precatorios alimentares pelo cessionario nao
nos parecem acertadas as decisdes estampadas nos acorddaos examinados, que alinham os
seguintes argumentos: (a) precatério alimentar ndo permite cessdo ao teor do art. 78 do
ADCT; (b) aceitacdo da penhora implica compensa¢do ndo permitida pelo § 2°, do art. 78, do
ADCT,; (c) 0 § 3°do art. 16 da Lei n° 6.830/88 veda a compensacdo; (d) falta a previsdo legal
referida no art. 170 da CTN.

Examinado-se atentamente o relatério desses julgados, salvo nos casos de mandados
de seguranca impetrados, nota-se que o préprio executado, ao nomear a penhora precatorios
alimentares com fundamento no § 2° do art. 78 do ADCT, acabou por provocar a

consagracao de entendimento equivocado.

A extensdo do poder liberatério do pagamento do tributo da entidade politica
devedora ao cessionario de precatério parcelado, operada pelo art. 78 do ADCT, por ébvio,
ndo implicou, nem poderia implicar proibicédo de cessdo de crédito de natureza alimentar,
matéria regulada pelo Cédigo Civil em seu art. 286. O que ndo pode ser cedido, penhorado ou

renunciado sdo os direitos a alimentos de que cuida o Direito de Familia (art. 1.707 do CC).

Quanto a alegada compensacao pela penhora, o argumento, também, ndo procede. A
penhora constitui garantia do juizo, indispensavel ao exercicio do direito de defesa por meio
de embargos (8 1° do art. 16 da Lei n° 6.830/80). O precatorio objeto de penhora podera ser
arrematado por qualquer interessado e nem ha necessidade de coincidéncia entre a entidade
politica exequente de tributo e aquela entidade politica contra a qual foi expedido o

precatorio. Em outras palavras, o precatorio estadual pode ser dado em penhora em uma
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execucao federal e vice-versa. O precatdrio equivale a um titulo de crédito, pois o seu titular
detém o direito de percepcédo do crédito, que pode ser cedido nos termos do direito comum.

Por isso, a aceitacdo da nomeacao a penhora de precatorio alimentar ndo pode ficar

condicionada a existéncia de poder liberatorio dessa espécie de precatorio.

Inconsistente, outrossim, o argumento da falta de previsdo legal. Ndo bastasse a
jurisprudéncia do STJ e do STF no sentido da aplicacdo imediata do § 2° do art. 78, do
ADCT, a extincao do crédito tributario pela forma prevista nesse dispositivo transitorio ndo se
confunde com a modalidade de extin¢do, por via da compensacdo, prevista no art. 170 do

CTN, a qual, se opera exclusivamente entre tributos.

Na compensacao ha faculdade do poder publico de dispor a respeito. Na modalidade
de extingdo do crédito tributario prevista no 8 2° do art. 78, do ADCT ha direito auto-
exercitavel do credor por precatorio de extinguir o crédito tributario. Por isso, denominamos
de dagdo em pagamento, porém, uma dacdo que independe da vontade da Fazenda. O fato de
a doutrina e a jurisprudéncia ter batizado de compensacdo a essa modalidade de extin¢do do
crédito por aplicacdo do comando previsto no ADCT ndo a transforma em mera faculdade do
poder publico de implementar, ou ndo, o disposto no art. 170 do CTN. A eficacia do § 2°, do
art. 78, do ADCT néo estd na dependéncia da vontade dos legisladores de 27 Estados-
membros e de mais de 5.500 Municipios.

A jurisprudéncia dos tribunais é tranquila no sentido da possibilidade de penhora de

créditos oriundos de precatdrios cedidos a terceiros. Sendo vejamos:

“EMENTA: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. BEM
NOMEADO A PENHORA. PRECATORIO DE EMISSAO DA EXEQUENTE,
ADVINDO DE CESSAO DE CREDITOS. POSSIBILIDADE.

1. A Lei 6.830/80, art. 9°, Il e art. 11, VIII atribui ao executado a prerrogativa de

nomear bens a penhora, que pode recair sobre direitos e agdes.
2. A execucdo deve ser promovida pelo meio menos gravoso ao devedor.
Inteligéncia do art. 620 do CPC.

3. Consequentemente, admite-se a nomeacdo, para fins de garantia do juizo, de
crédito da propria Fazenda Estadual consubstanciado em precatorio, maxime por
suas caracteristicas de certeza e liquidez, que se exacerbam quando o proprio
exequente pode aferir-lhe a inteireza. (Precedentes: REsp. n® 739996/SP , Relator
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Ministro CASTRO MEIRA, DJ. 19.12.2005; REsp. n° 757303/SP, Relator Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ. 26.09.2005; AgRg no REsp 434.722 - SP , Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ de 03 de fevereiro de 2003; REsp 365-095 - ES,
Relator Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 9 de dezembro de 2003;
AgRg no REsp 399557 - PR, Relator Ministro JOSE DELGADO, DJ de 13 de maio
de 2002).

4. In casu, a recorrente nomeou a penhora precatdrio oriundo de cesséo de crédito,
tendo a 72 Vara de Fazenda Publica deferido a sucessdo processual por cessdo de
crédito, razdo pela qual nenhum ébice ha a aceitacdo da referida nomeacéo a
penhora.

5. Recurso especial provido” (RESP n° 721.423/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
18/9/2006, p. 270).

“PROCESSO CIVIL. PENHORA. PRECATORIO ORIUNDO DE CESSAO DE
CREDITO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1.Agravo de instrumento para
reformar decisdo que inadmitiu recurso especial intentado contra acorddo que

indeferiu nomeacé&o a penhora de precatorio oriundo de cesséo de crédito.

2. A nomeacao de bens a penhora deve-se pautar pela gradacao estatuida nos arts.
11 da Lei n° 6.830/80 e 656 do CPC. No entanto, esta Corte Superior tem entendido
que tal gradacdo tem carater relativo, ja que o seu objetivo é realizar o pagamento
do modo mais facil e célere. Pode ela, pois, ser alterada por forga de circunstancias

e tendo em vista as peculiaridades de cada caso concreto e o interesse das partes.

3. No caso sub examine, a recorrente nomeou a penhora precatorio oriundo de
cessdo de crédito. Com o objetivo de tornar menos gravoso 0 processo executdrio ao
executado, verifica-se a possibilidade inserida no inciso X do art. 655 do CPC, ja
que o créedito do precatorio equivale a dinheiro, bem este preferencial (inciso I, do

mesmo artigo).

4. Precedentes. 5. Agravo conhecido para conferir provimento ao recurso especial
(art. 544, § 3° do CPC)” (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 685.314 - SP, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 03/08/2005).
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O E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, também, vem admitindo a
penhora de precatério cedido como demonstra a ementa abaixo transcrita:

“AGRAVO INTERNO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
NOMEACAO A PENHORA. CESSAO DE PRECATORIO. AUSENCIA DE
REQUISITOS FORMAIS.

1. Possibilidade de se negar seguimento a recurso que se mostra em confronto com
jurisprudéncia dominante neste Tribunal, nos termos do art. 557, caput, do Cddigo

de Processo Civil. Ratificacéo da decisao pelo Colegiado.

2. E possivel a nomeacdo a penhora dos créditos advindos de cesséo de precatorios,
consoante precedentes do E. STJ. Possibilidade, contudo, condicionada a
observancia de requisitos formais. Necessidade de comprovacdo do vencimento do
precatdrio, da habilitacdo do cessionario nos autos da execucdo do credito e do
instrumento publico de cessdo, no qual conste o valor do precatdrio, o valor cedido,

e o valor por ele pago.

3. Impossibilidade de nomeacdo a penhora de créditos de precatdrios sem
comprovacao de habilitacdo nos autos dos processos em que estes foram expedidos.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO POR MAIORIA” (Agravo Interno n°
70030178966, Rel. Dr. Miguel Angelo da Silva, j. em 3/6/2009).

No que se refere especificamente a penhora de precatorio alimentar oferecido pelo
cessionario, a E. Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo admitiu a nomeacdo a penhora em voto fundamentado, que distingue o efeito
liberatério do pagamento de tributo, da cessdo de crédito decorrente de precatdrio alimentar,

conforme se verifica na ementa abaixo:
“Processo de execuc¢do. Habilitacdo. Precatorio. Cessao.

1. Os arts. 41 e 42 do CPC, que dizem respeito ao processo de conhecimento,
impuseram como regra a estabilidade da relagdo processual e, havendo cessédo da
coisa ou do direito litigioso, 0 adquirente ou o cessionario somente podera ingressar

em juizo com a anuéncia da parte contraria.

2. No processo de execucao, diferentemente, o direito material ja esta certificado e o
cessionario pode dar inicio a execugdo ou nela prosseguir sem que tenha que

consentir o devedor.
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3. O direito de crédito, oriundo de precatorio de natureza alimentar, ndo se
confunde com os alimentos, previstos no Direito de Familia e que se submetem as
restricdes do art. 1707 do CC/02.

4. O exame da CF permite diferenciar “efeito liberatorio™ de cessdo de direitos
creditérios e pagamento mediante compensacao, de forma que a segunda néo se

apresenta incompativel com a sistematica dos precatorios.

5. O efeito liberatorio é reservado ao crédito cujo precatério foi parcelado pela
moratdria do art. 78 do ADCT e néo teve honrado o pagamento da parcela na época
prevista, sendo inexistente em relagdo aos demais créditos consolidados em
precatorios, inclusive os alimentares. Agravo provido” (Agravo de Instrumento n°
866.146-5/0, Rel. Des. Laerte Sampaio).

Como se vé, nenhum empecilho ha na nomeacédo a penhora de precatorio alimentar
pelo cessionario. Alids, com a cessdo o precatorio perde sua natureza alimentar, como
proclamada pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que reflete a
pura realidade . Se o cessionario for uma pessoa juridica, incogitavel a idéia de natureza

alimentar.

Respostas aos quesitos

1 - Pede-se breves comentarios sobre julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
que negam o poder liberatorio do precatdrio alimentar e ndo admitem seu oferecimento a

penhora, principalmente, por parte do cessionario (acordaos anexos).

R: A questdo do poder liberatorio esta sub judice perante a Corte Suprema, como ja vimos.
Quanto a nomeacao a penhora de precatdrios alimentares por parte do cessionario, conforme
demonstrado no corpo deste parecer, os fundamentos dos venerandos acorddos anexados na
consulta ndo se sustentam a luz dos textos constitucionais e legais. Outrossim, discrepam da
jurisprudéncia do STJ, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e do bem
fundamentado acordao proferido pela E. Terceira Camara de Direito Publico do proéprio
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que, muito acertadamente, separa a questéo do

poder liberatorio do pagamento de tributo, que é uma coisa, da cessdo de precatorio de
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natureza alimentar, que é coisa diversa e que nada tem a ver com os alimentos regulados

pelo Direito de Familia.

2 - Se o precatdrio alimentar ndo for munido do poder liberatério, pergunta-se, € possivel

requerer 0 seu sequestro depois de vencido e ndo pago?

R: Se for considerado que o precatdrio alimentar ndo tem poder liberatorio do pagamento de
tributos fica afastada a aplicagdo do art. 78 e 8 2° do ADCT. Consequentemente, esse
precatério deverd ser pago na forma prescrita no § 1°, do art. 100 da CF. O seu valor devera
ser incluido no orcamento do exercicio seguinte, se apresentado o precatério até 1° de julho, e

pago atualizadamente até o final desse exercicio.

Na falta de previsdo expressa, 0 sequestro de precatorio vencido e ndo pago ndo tem
sido deferido pelo Judiciario, sem que haja pretericdo na ordem cronoldgica. Caracteriza-se a
pretericdo ao direito de precedéncia a legitimar o sequestro o atraso no pagamento de

precatorio alimentar verificavel em confronto com a fila de precatorio nao alimentar.

3 - Em caso de concluir pela inexisténcia do poder liberatério do pagamento pode o precatério

alimentar ser oferecido em penhora na execucao fiscal?

R: Se concluir que o precatdrio alimentar ndo tem poder liberatdrio, esse precatorio podera ser
oferecido a penhora em processo executivo fiscal como forma de assegurar o juizo da

execucdo, a fim de possibilitar a defesa do executado por meio de embargos.

Como titulo representativo do direito de crédito o precatério alimentar pode ser
oferecido a penhora em qualquer execucédo fiscal movida pela Fazenda Municipal, Estadual
ou Federal por ndo implicar compensacdo. Esse direito penhorado pode ser arrematado por
qualquer interessado. SO tera efeito compensatorio se entender que o precatdrio alimentar é
provido de poder liberatdrio. Caso contrario ndo, porque o sistema juridico vigente ndo abriga
a figura da adjudicacdo compulsoria. A possibilidade de oferecer a penhora esse tipo de
precatorio pelo credor originario ou pelo seu cessionario tem amparo em vasta jurisprudéncia

citada no corpo deste parecer.
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4 - Se for acolhida a tese de que o precatdrio alimentar estd munido do poder liberatério do
pagamento de tributos o que mudaria em termos de utilizacao dessa espécie de precatdrio para
garantia do juizo da execucdo? E como proceder para obter a futura quitacdo do débito

tributério ou o sobrestamento da execu¢do?

R: Na hipotese de a Corte Suprema decidir que o precatério alimentar vencido ndo pago
adquire poder liberatorio do pagamento de tributos, o credor originario ou seu cessionario
com instrumento devidamente formalizado poderd proceder a compensagdo administrativa,
bem como oferecer & penhora esse precatdrio alimentar nos casos de execuces ja ajuizadas.
No caso de rejeicdo dos embargos com a decisdo transitada em julgado operara a extingdo do
crédito tributario sob execucdo até onde for compensavel com o valor atualizado do
precatdrio. Enquanto em vigor o § 2°, do art. 78, do ADCT ndo terd aplicacdo a restricdo
contida no § 3°, do art. 16, da Lei n° 6.830/80.

5 - Qual o recurso cabivel da decisdo do Tribunal local que negar o poder liberatorio do
pagamento de tributo, ou da decisdo que repelir a nomeacdo de penhora de precatorio

alimentar?

R: Da decisdo do tribunal que negar o poder liberatério do pagamento do tributo cabera
recurso extraordinario na forma da letra “a” do inciso Ill, do art. 102 da CF. Se a negativa
envolver aplicagdo do art. 170 do CTN cabera, também, o recurso especial, na forma do art.
105, 111, “a” da CF. Apos decisdo contréaria do STF pela negativa da compensa¢do nos RREE

mencionados no corpo deste parecer nenhum recurso cabera.

Da decisdo do tribunal que repelir a nomeacao a penhora cabera recurso especial para
0 Superior Tribunal de Justica na forma acima, a menos que a negativa esteja fundada na
auséncia de poder liberatorio do pagamento de tributo, hipotese em que cabivel é o recurso
extraordinario como ja mencionado. Entretanto, como visto na resposta dada ao quesito 3,
poder liberatorio do pagamento de tributo e nomeacdo a penhora de precatério alimentar sao

coisas distintas.



E 0 nosso parecer s.m.j.

Sé&o Paulo, 27 de agosto de 2009.

Kiyoshi Harada

OAB/SP 20.317

Especialista em Direito Tributario e Financeiro pela FADUSP
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